CAMARA MUNICIPAL DE CASTELO BRANCO

PROPOSTA N.” 44/202

De harmonia com o preceito legal contido na alinea a) do n.” 1 do artigo 25.°, do Anexo I, da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, remetemos a V. Exa., para apreciagio e posterior deliberacio,
a proposta de “Comparticipagdo Financeira dos Municipios no Ambito do Concurso Piblico de
Concesséo de Transporte Publico de Passageiros para a Beira Baixa. Assungfo para Encargos

Plurianuais.”

Mais se informa que a mesma foi aprovada, por maioria, com 3 votos contrado S-MI, 1 abstengio
do PSD/CDS/PPM e 3 votos a favor do PS, com 1 voto de qualidade do Senhor Presidente da

Céamara, em reunido extraordinaria da Camara Municipal, realizada em 19 de abril de 2023.

Pacos do Municipio de Castelo Branco, 19 de abril de 2023

O Presidente d: gra Municipal,

Leopoldo Martins Rodrigues
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Assunto: Parecer Prévio Vinculativo sobre as pegas do procedimento para a selegdo de
operador de servigo publico de transporte de passageiros no territério da CIM da
Beira Baixa

Considerando o assunto em referéncia e atenta a correspondéncia e interagdes mantidas,
vimos pelo presente habilitar V. Exa. com o Parecer n.° 13/AMT/2023, de 09 de fevereiro,
desta Autoridade, nos termos do consignado na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, qu;nto ao procedimento supra referenciado, sem prejuizo do

cumprimento e ponderacgéo das determinagbes e recomendagdes formuladas.

Com os melhores cumprimentos.

A Presidente do Conselho de Administragéo

W?..L—L& fl\'xl.l,x.\,

Ana Paula Vitorino

Anexo: Parecer n.® 13/AMT/2023, de 09 de (evereiro.
Sede; Palicio Coimbra ~ Run de Santa Apoldnia, n.° 52 — 1100-468 Lishoa - Portugat
Conlribuinle n.* $13 837 257
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PARECER N.° 13/AMT/2023

| — Introdugéo e objeto

1. O presente Parecer inscreve-se no cumprimento da miss&o da Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT) enquanto regulador econémico independente, nos termos do
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e &€ elaborado em resposia a solicitagéo da
Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa, doravante “CIMBB”, que remeteu a AMT
por correio eletrénico’ o pedido de emissdo de Parecer Prévio Vinculativo relativo s
pecas do procedimento tendente a contratualizagao da exploragédo dos servigos de
transporte publico rodoviario de passageiros no territério da CIMBB.

2. Para instrugdo do pedido de parecer a CIMBB apresenta, (i) Relatorio de
Fundamentagéo para a Contratualizagio dos Servigos de Transporte PGblico Rodoviario
de Passageiros da CIMBB ; (ii) Programa de Concurso, (jiii) Caderno de Encargos e
respetivos anexos (Anexo 1 - Rede, Anexo 2 - Parametros do Plano de Operagéo; Anexo
3 - Especificagdes SITIC; Anexo 4 - Material circulante; Anexo 5 - Terminais, abrigos e
postaletes; Anexo 7 - Titulos e Tarifas; Anexo 8 - Avaliagio de Desempenho e
Penalidades; Anexo 9 - Reporte e Anexo 10 - Compensagbes OSP), (iv) Contratos
interadministrativos; (v) Fichas identificadoras da rede {municipal, intermunicipal e inter-
regional)?.

3. AMT pronunciou-se anteriormente sobre pegas processuais para a contratualizagéo de
servigos plblicos de transporte de passageiros pela CIMBB, tendo emitido o Parecer
Prévio Vinculativo 44/AMT/2020%, cujo concurso foi langado mas ndo foi concluido tendo
terminado por caducidade, pelo que as pegas agora apresentadas constituem uma
atualizagdo das anteriores conjuntamente com algumas alteragdes, que ,contudo,
pode- se ja aqui referir, da apreciag8o realizada, constata-se que seguem os principios
gue enformaram os documentos de 2020.

4.  Atento o exposto, a andlise expressa no presente Parecer incide de um modo especial

sobre as modificacdes introduzidas nos novos documentos face aos que foram objeto
do referido Parecer 44/AMT/2020, e quando aplicavel o cumprimento das f/l

determinagfes e ponderacgao das recomendagdes entdo efetuadas. /

" Mensagens de correlo elecirdnico de 31 de outubro e 9 & 12 de dezembro,

? 0 Anexo 6, que nio foi apresentado & a “Lista de Trabalhadores™.

1 parecer Pré o Vinculativo “favoravel, condicionado ao cumprimento das determinagdes e ponderagdo das recomendagdes
efetuadas”

Sede Palicio Colmbra - Rua de Sanla Apoléala, n.® 53 = 1100-468 Lisboa - Portugal
Conlribuinte n.° 513 637 257
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Il —Do Enquadramento

5.

A emiss&o deste parecer fundamenta-se, nas atribuigdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unio Europeia, aplicavel a regulagso, supervisao,
promogao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidad&os e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como, na avaliagdo das pdliticas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, assim como, se inscreve, no &mbito da reforma estrutural consubstanciada
na Lei n.° §2/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de
Transportes de Passageiros (RJISPTP), bem como, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, alterado pelo
Regulamento (UE) n."2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016, relativa aos servigos pUblicos de transporte ferroviario e rodoviario

de passageiros.

Como ja mencionado, a AMT pronunciou-se anteriormente sobre a contratualizagéo e
servicos publicos de transporte de passageiros pela CIMBB, conforme Parecer
44/AMT/2020.

Contudo por razdes que extravasam este parecer, o procedimento concursal langado
pela CIMBB, terminou por caducidade em agosto de 2021, sem outorga da concessao,
porque nao terdo sido entregues os documentos de habilitagéo por parte do concorrente

a quem foi adjudicado.

Recentemente, em 01.07.2022, apés inquirico pela AMT a CIMBB, informou que
“Considerando as substancials alteragbes de circunsténcia que se registam face ao
procedimento inicial, a CIMBB enconlra-se a rever os requisitos do novo procedimento
e a ullimar a avaliagéo relativa as redes e servigos a contratualizar, assim como a
concluir o modelo econémico-financeiro e as pegas juridicas do procedimento. Face ao
andamento dos trabalhos, prevé-se o envio de loda a documentagdo para a AMT, para
solicitag&o de emissao do visto prévio, alé finais do préximo més de julho, Relativamente
a operagdo de lransportes em vigor, enconlra-se assegurada pela prorrogagdo das
aultorizagbes provisérias emilidas por esta Autoridade de Transportes em 30/11/2021,
nos termos dados a conhecer & AMT no nosso email de 9/12/2021",

Em conformidade os actuais documentos incorporam a revisdo dos anteriores realizada
pela CIMBB, incluindo a atualizagdo do enquadramento social e de mobilidade

Sede: Palaclo Coimbra — Rua de Sanla Apoldnia, n.° 53 ~ 1100468 Lisboa - Porlugal
Caonlribuinte n.° 513 637 257
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resultante do periodo de pandemia que se viveu e naturalmente da evolugio econémica
e financeira, com significativos aumentos do custo de mao de obra e dos combustiveis.

10. O Relatdrio de Fundamentagao, foi atualizado a 2022 e tende a cobrir o periodo de 2023
a 2027, apresenta a caracterizagdo da regidio em matéria socioeconomica e de
mobilidade, procurando nomeadamente caracterizar a procura e a oferta atual e futura,
padrées de mobilidade, servigos essenciais e proposta de rede a contratualizar incluindo
pressupostos de reestruturagdo da rede, tomando em consideracéo, nomeadamente:

10.1. Os requisitos previstos pelo RISPTP, nomeadamente quanto a niveis de servigo,
avalia as redes e servigos Inter-regionais, Intermunicipais € Municipais nos
concelhos que delegaram competéncias.

10.2. OQutros requisitos técnicos para a contralualizagao dos servigos, como sejam, as
caracteristicas da Frota, o Sistema Tarifario, incluindo a Aplicagdo do PART -
Programa de Apoio a Redugao Tarifaria, o Sistema de Bilhética as Paragens dos
autocarros, e a Informag&o ao Plblico a Rede de Vendas;

10.3. Quanto aos Modelo de rede e Modelo Contratual e de remuneracgéo e de risco &
apresentada uma avaliagdo considerando e comparandoe ambos os modelos
nomeadamente gross cost vs net cost e Prestacéo de Servigos vs Concesséo.

11. A fundamentagéc aponta para que a preparagao do procedimento concursal tenha por
base 0s objetivos de politica de mobilidade estabelecidos no Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel da Beira Baixa e no Estudo da Rede de Servigo de Transporte
Publico regular de Passageiros da Beira Baixa, e procurando consensualizar uma
melhor oferta as populagdes e com custos que sejam comportaveis para cada municipio.

12. A CIMBB, integra os Municipios de Castelo Branco, Oleiros, ldanha-a-Nova,
Penamacor, Proenga-a-Nova e Vila Velha de Roéddo, embora os dois primeiros
mencionados nao tenham delegado as suas competéncias de autoridade de transporte.

12.1. A caracterizagdo social e economica da regido, naturalmente importante para o
desenho do modelo e servigos a contratar, esta apresenta a como uma regido
envelhecida onde o indice de envelhecimento da indica 331 individuos com 65
ou mais anos por cada 100 jovens, onde os concelhos de Oieiros e Penamacor
s&o dos mais envelhecidos (780 e 660 individuos com 65 ou mais anos por cada
100 jovens), claramente acima do registado na regido centro — 229 - e no pais -
182 -, com uma densidade populacional baixa {(cerca de 17,5 hab/km?) e ndo }

Sede: Palicio Coimbra — Rua de Sanla Apo'dnla, n.° 53 -- 1100-468 Lishoa - Partugal
Contribulnte n.° 513 637 257
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13.

14,

12.2.

uniforme?, o que combina ainda com o facto de entre 2011 e 2021, a populagéo
da Beira Baixa ter diminuldo de mais de 9% com as maiores quebras a ocorrerem
também naqueles concelhos, contribuindo para que Castelo Branco asstuma
tendéncia para o aumento da preponderancia social e econémica na area da
CIMBB.

Quanto aos padrdes de mobilidade é referido que cerca de 90,9% das
deslocagdes s&o intraconcelhias, sendo Castelo Branco o principal polo de
origem/destino das viagens extraconcelhias, n&o existindo ligagées direta entre
a maioria das restantes sedes de concetho. Exteriormente 4 CIMBB os principais
centros urbanos com os quais existem maiores relacionamentos sdo Covilh,
Serta e Fundao.

E mencionado que no ambito do estudo de redes para a contratualizagao dos servigos
de transporte publico coletivo rodoviario da CIMBB procedeu-se a ligeiros ajustes de
rede tendo em vista: (i) melhorar a leitura da rede por parte dos seus ulilizadores; (ji)
otimizar a rede interregional por via da melhoria da oferta entre sedes de concelho e (jii)
melhorar a oferta de servigos municipal por integrag8o de alguns servigos assegurados

atualmente pelos municipios.

Neste quadro o procedimento proposto tem como conjetura a Hierarquizagdo da rede
de TP, facilitando a compreens@o por parte do utilizador, considerando entre outros

pressupostos:

o A Rede Interregional: assegurar as ligages entre a CIMBB e os principais

centros urbanos com 0s quais os municlpios tém dependéncias significativas
{e.g. Covithd, Funddo, Sabugal). LigagGes répidas, asseguradas a partir das
sedes de concelho;

A Rede Inlermunicipal: assegurar as ligagdes entre os principais aglomerados
urbanos da CIMBB, com uma lei de paragens mais frequente e que dever&o

articular com a rede inter-regionat:

A Rede Municipal: asseguradas por carmreiras municipais que eslabelecem
ligagdo enire sede de concelho e os principais aglomerados populacionais do
municipio. Articularé na sede de concelho com a rede intermunicipal.

* Na proximidade aos aglomerados de malor dimens&o, nomeadamente de Castelo Brance e de Alcains & vignificativamente
superior, 200 hab/km? e 125 hab/km? respelivamente.

Sede. Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.® 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
Contfibulnle n.® 513 637 257
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o <*Melhorar a oferfa dos servigos inter-regionais e intermunicipais, garantindo
ligagBes mais rapidas e reforgando oferta em algumas ligagbes.

o +Melhorar a oferta municipal pela infegracéo na rede regular de alguns servigas
de transporie escolar e de “transporte social”, atualmente assegurados pelos
municipios e que passardo a esltar disponiveis para a populagédo em geral.

o O cumprimento dos nlveis minimos de servigo eslabelecidos no RJSPTP
traduzem se num acréscimo significativo da oferta em todos os municlpios da
CIMBB.

15. De notar gue dois dos principais objetivos expressos da CIMBB s&o j) o desenvolvimento
de competéncias quanto a oferta, procura e gestdo de coniratos de servigos ptiblicos de
transporte; bem como ii ) a viabilidade econémico financeira do servigo publico por forma
a ndo necessitar de pagamento de ICs.

16. Neste contexto a CIMBB adotou, como recomendado pelos seus consultores, o prazo
de concessa@o de 5 anos, o qual corresponde ao patamar inferior do benchmarking
europeu, por forma a viabilizar economicamente a concesséo e, simultaneamente, servir
como contrato “de transicdo” que permita a CIMBB adquirir know how para preparar o
concurso subsequente com base em informag3o e experiéncia solidificados.

17. De acordo com a documentag&o, o prazo da concessao foi determinado a partir da
elaboragdo do modelo econdmico, dos investimentos e amortizagdes dos mesmos, que
refere também que o prazo de 5 anos resultou como aquele que permite a obtengéo de
uma TIR Taxa Interna de Rentabilidade na perspetiva do capital préprio préxima do
custo determinado para esse capital proprio de 7,09% com base na rendibilidade do
mercado e no risco do negdcio, garantindo que o valor Atualizado Liquido do projeto,
resultante dos cash-flows atualizados acumulados permitam obter um valor préximo de
zero nos dois Lotes 1 e 2 e no conjunto dos Lotes e a pratica nas concessdes ao nivel

Europeu aponta para duragdes de contratos de 5 a 15 anos.

18. Finalmente a talvez a maior alteragdo deste procedimento face ao de 2020 é a
separacio da rede a contratar em dois lotes independentes potenciando a possibilidade
de empresas de menor dimensao, porventura regionais concorrerem.

19. Em termos econdémicos e como decorre do anteriormente expostc a CIMBB reviu e
atualizou o quadro econdmico, reavaliando as allernativas disponiveis para a provisao
futura dos servigos de transporte publico de passageiros, mantendo a solugdo de 2019 /x

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Sanla Apolénta, n.° 53 ~ 1100468 Lisboa - Portugal
Conifibuinte n.” 513 637 257
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adotando uma solugdo de Contrato do tipo Net Cost (Concesséo), com a alteragdo

identificada no ponto anterior.

20. Assim, no que respeita ao Modelo Econdmico, a CIMBB atualizou os pressupostos base
do modelo de concesséo incluindo a atualizagio dos valores dos custos e FSE, bem
como do tarifario com uma taxa de IPC conservador de 2% entre 2023 a 2027 e que a
atualizagao dos custos com os recursos humanos acompanha os valores do IPC, sendo
aplicada uma taxa de custo do capital prépric minima conservadora de 7,09%.

20.1, A caraterizacdo da do servigo teve em consideragéo o nivel de servigo historico,
e foi considerado um valor de veiculo km anual a cheio de 368.587 veiculos*km
para o Lote 1 e de 532.424 velculos*km para o Lote 2 num total de 901.011
vefculos*km para os dois lotes, ao que acresceu mais 7% de velculos km para
deslocacbes em vazio incluidos nos custos do modelo econdmico

20.2. Estéo ainda considerados 10% adicionais de veiculos km a cheio que poderao
vir a ser contratados caso seja necessario, num total de 90 101 VEICULOS*KM

para os dois lotes

20.3. A frota de autocarros standard necesséria 4 operagéo dos servigos da regiao foi
estimada tendo por pressuposto os indicadores de desempenho do empresas
com servigos semelhantes no setor, considerada a dimenséo da produgdo, as
distancias e o tipo de utilizagéo tendo conduzido ao pressuposto de uma frota
constitulda por 37 autocarros standard, 20 na frota do Lote 1 e 17 na frota do

Lote 2 incluindo reservas.

21. A aplicagéo do modelo econémico adotado conduziu a que os valores de compensagao
pelas obrigagdes de servigo publico, no primeiro ano da concessdo, atinjam os
1.205.188 Euros, sendo depois atualizado com o IPC todos os anos, permitindo
equilibrar os custos previstos do servigo ptiblico, resultando num valor global de contrato
a precos correntes sem IVA de 11.118.632 Euros, ja incluindo os 10% de veiculos*km

adicionais, distribuidos do seguinte modo:

21.1. Lote 1 - Os valores de compensacdo pelas obrigagGes de servigo ptiblico, no
primeiro ano da concesséo, atingem 686.115 euros, ou seja 1,861472597 Euros
por veiculos*km, sendo depois atualizado com o IPC todos os anos, permitindo
equilibrar os custos previstos do servigo publico. O valor do contrato a pregos
correntes sem IVA atinge 5.714.577 euros, ja incluindo os 10% de velculos*km

adicionais

Sede: Paldcio Colmbra — Rua de Santa Apaldnla, n.? 53 — 1100-468 Lisboa - Porlugal
Conliibulnte n.°? 513 837 257
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21.2. Lote 2 - Os valores de compensagio pelas obrigagbes de servigo publico, no
primeiro ano da concesséo, atingem 518.073 Euros, ou seja 0,974924131 Euros
por velculos*km, sendo depois atualizado com o IPC todos os anos, permitindo
equilibrar os custos previstos do servigo pablico, O valor do contrato a pregos
correntes sem IVA atinge 5.404.055 Euros, ja incluindo os 10% de veiculos km
adicionais

22. No respeitante a viabilidade econdmica dos lotes o estudo aponta para que:

22.1. No caso do Lote 1 verifica se que existe viabilidade da concesséo de servigo
publico com os pressupostos enunciados, atingindo se um valor atualizado
liquido na perspetiva do investidor de 635 euros para uma taxa de desconto de
7 09 e uma taxa interna de rentabilidade de 7 13 em 5 anos.

* Na perspetiva do investimento, a taxa interna de rentabilidade é de 5 97

22.2. No caso do Lote 2 verifica se que existe viabilidade da concesséo de servigo
publico com os pressupostos enunciados, atingindo se um valor atualizado
liquido na perspetiva do investidor de 625 euros para uma taxa de desconto de
7 09 e uma taxa interna de rentabilidade de 7 14 em 5 anos

* Na perspetiva do investimento, a taxa interna de rentabilidade & de § 97

23. Sem prejuizo do referido entende-se de salientar que a receitas de atividades
acessorias, que embora sendo atividades autorizadas embora fora da concessao,
representam uma parcela de 27% das receitas projetadas, excluindo compensagdes por
OSP, o que sendo um valor que nao desenquadra no quadro geral desta de atividade,
ndo deixa de constituir um fator de risco adicional, pelo que em 03.01.2023, se
questionou a CIMBB sobre o assunto, tendo esta respondido no proprio dia conforme
adiante se transcreve e cuja analise serd melhor desenvolvida no Caplfulo Il do
presente parecer.

23.1. Pedido Esclarecimento 1;

No Relatério de Fundamentagao expressa-se que foram considerados valores de 27%
de atividades acessorias, correspondendo a um total de 482 476 euros no lote 1, e, 656
817 Euros no lote 2, as quais, conforme disposto no Caderno de Encargos sao
realizadas por conta e risco da Concessionaria e destinam-se a contribuir para o
equilibrio comercial da Concessao. Neste quadro, solicita-se informagéo sobre de que
forma se pode assegurar ao operador o cumprimento das obrigacdes de servigo plblica
imposlas com cobertura de custos e lucro razoavel, caso tais receitas ndo se veriﬁquey

Sede: Palicio Coimbra - Rua de Santa Apotbnia, n ® 53 — 1100 468 Lisbea - Parlugal
Contribuinte n.° 513 637 257
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ou sejam mais baixas que o estimado. Mais se questiona se foram ponderados cendrios
de diferente evolugdo (crescimento) da procura de servigo publico e da procura de

servigos comerciais;
Resposta:

No relatério de fundamentagéo do procedimento foram considerados 27%
de rendimenlos acessdrios sobre os rendimentos da prestagéo do servigo
publico, correspondentes a 9,8% de rendimentos acessérios no total dos
rendimentos previstos para a concess&o.

Trata-se de um valor perfeilamente razodvel, que pode ocorrer como
rendimento acessdrio relacionado com a concessio de servigo pliblico.
Sublinha-se que esse valor ndo pode ser ignorado no modelo da
concesséo, sob risco de ndo se estar a minimizar devidamente o valor da
compensagéo da concedente resultante das obrigagdes servigo publico,
sendo ceniral na avaliag&o do equilibrio econémico-financeiro do conirato.
Esse valor tem obrigaloriamente de ser incluldo nesses célculos, em
cumprimento do disposto no artigo 412.° n.os 2 e 3, do CCP, que impde
que a realizagdo de alividades complementares ou acessérias deve gerar
uma «partitha de receita entre as partes», a qual pode até ser «substituida,
lotal ou parcialmente, pela redugdo do valor das tarifas aplicadas pelo
concessiondrio ou por oulras contrapartidas, que beneficiem os
utilizadores [...] dos servigos concedidos ou o préprio concedentex.

Considera-se ainda que o modelo econdmico-financeiro se baseia em
pressupostos realistas e comprova a sustentagéo financeira da prestagéo
do transporte ptblico de passageiros em conformidade com os requisitos
previslos na politica de transportes publicos a longo prazo, evitando a
sobrecompensagdo e a compensagéo insuficiente.

Para todos os efeitos, o modelo apresentado representa apenas uma
eslimaliva a ser melhor aferida por cada um dos concorrentes durante a
elaboragdo das propostas, momento em que verificam se tém ou ndo
condigBes de execular aquele valor, ou acima, com os meios da concessao
e sob sua total responsabilidade e risco.

Sede: Palacio Coimbra = Rua de Santa Apolénia, n.® 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 837 257
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Caso ndo tenham condigdes, tal facto diminuira o interesse na concesséo
e nédo deverdo concorrer. No caso de o valor em aprego ser exagerado, o
concurso corre o risco de ficar vazio.

Caso o concorrenfe considere um risco aceitavel a correr, podera enltdo
elaborar a proposta estimando o valor dos rendimenlos acessorios
polenciais na apresentagdo a concurso, diminuindo assim do valor da
compensacgéo pelas obrigagbes de servigo ptblico a exigir a concedente
para ganhar o procedimento, ficando abaixo do efeito financeiro liquido da
execugdo da obrigagdo de servigo publico resultante da soma das
incidéncias, positivas ou negativas, da execugéo da obrigagdo de servigo
publico sobre os cuslos e as receitas do operador de servigo piiblico,

Caso se proponha a concessdo nos lermos do procedimento e mais tarde
ndo consiga executar aquele valor de rendimentos acessérios na sua
totalidade, ndo existira qualquer lugar para a compensagéo, uma vez que
se lrata de risco fotalmente assurnido pelo concessiondrio na sua proposta,
apresentada a concurso por sua confa e risco exclusivo.

Os cendrios alto e baixo de evolug8o dos rendimentos do servigo publico
e das alividades acessérias foram considerados na anélise de
sensibilidade efetuada no modelo econdémico-financeiro duranfe a sua
elaboragdo, embora esse risco esteja do lado do concessiondrio, por forma
a defender o Estado e o interesse publico, sem prejuizo de serem
aplicaveis as clausulas previstas de reequilibrio econémico-financeiro.

Ainda a esle respeito, note-se que o Tribunal de Contas refere em diversos
pareceres que "segundo as boas préticas e a propria Lei-quadro das PPP,
0s riscos de mercado ou comerciais devem ser, tanto quanto possivel,
fransferidos para o parceiro privado.”

23.2. Pedido Esclarecimento 2:

Atenta a incerteza dos pressupostos, o nivel de exigéncia do procedimento, o
investimento que é exigido e os montantes de pagamentos estimados, deve garantir-se
a implementagdo de mecanismos contratuais de calibragdo do modelo em caso de nao
verificagdo daqueles pressupostos, designadamente, a adequada compensagéo do
operador pela diminuigdo de rendimentos ou aumenio de gastos que tornem |-

/
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incomportavel a exploragdo nos termos previstos e contratados ou dos mecanismos

contratuais previstos que evitem a sua sobrecompensacéo.

Resposta:

Os pressupostos das propostas a apresentar pelos concorrentes terdo por
base o respetivo modelo econdmico-financeiro a desenvolver por cada um
dos concorrentes e ndo o modelo que serve de base a elaboragdo do
procedimento, sendo os concorrentes livres de concorrer ou ndo ao
procedimento. Caso o concurso figue deserto por falta de interesse, havers
a necessidade de repensar os prassupostos da sua fundamentag3o.

Caso existam propostas e a concessdo seja adjudicada, enido os
pressupostos do procedimento foram validados e aceites pelos
concorrentes no mercado, que assim assumerm plena e conscientemente
0s riscos de explorag@o das suas propostas, conforme determinado pelo
RJSPTP e pelo CCP.

Nem poderia o Caderno de Encargos dispor de maneira diferente,
nomeadamente propondo a adogdo conltratual de um minimo de
rendibilidade do concessiondrio na exploragdo do servigo puiblico,
prolegendo-o da alferagdo/evolugdo de receilas, custos ou oulras
vicissitudes. Isso obrigaria o concedente a projetar (e garantir} estimativas
de procura ou de custos. E essa solugdo, que foi no passado acolhida em
vérias PPP, é duramente crilicada desde ha anos pelo Tribunal de Contas
e pela IGF - Inspegéo Geral de Finangas, em diversos processos de
Fiscalizag8o Prévia, Relatérios e Recomendagdes sobre Concessées; e,
com todo o respeito, esté inclusivamente hoje legalmente vedada pelo
artigo 413.° do CCP, que no seu n.° 2 estipula claramente que o risco de
exploragdo & da concessionéria e que isso implica a auséncia de garantia
de recuperagdo de investimentos ou das despesas suportadas no &mbito
da exploragdo dos servigos, com uma exposigéo real & imprevisibilidade

do mercado.

Em conformidade, o caderno de encargos dispde que ndo havera lugar a
mais compensagdes, a ndo Ser nos casos excecionais previsfos no

caderno de encargos ou no CCP.

Sede Palicio Celmbra — Rua de Santa Apoltnla, n.® 53— 1100-468 Lishoa - Portugal
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No sentido contrario, o caderno de encargos ja defende o inferesse piblico
ao impor um «cap» de remuneragédo ao operador, obrigando-o a devolver
compensacéo a partir de um certo grau de rendibilidade (cfr. Clausula 77.2
do Caderno de Encargos).

24. Os quadros seguintes retirados do Relatério de Fundamentagéo tendem a demonstrar
a viabilidade de ambos os lotes:

Lote 1
[T T [ 7T YY" 7Y,

MEIOS LUBERTOS DO PROJEID

Resutados Oparadionals (£80T) x1-me) 25039¢ sso3e 18278 ¢ a1302¢ a3p8sg

Depracisgdas ¢ amostinagdes FL1Y---14 133000 ¢ 153000 € 13500 L 1330004
CASH FLOW d¢ Exploraglo 1580304¢ 180503 ¢ 173278¢ 1741000 176589 ¢
nvestlm fDaskvert. em Capital fne

Capital tho -1105000¢ 0¢ ot o¢ 4100004
Fras Cash-Tlow 10 tha Fiem {1CIF) 4489704 1685034 172175¢ 1TA102¢ 626025 ¢

tmpristimes abtides 7735004 oe ot o¢ LT3

Reembolsa de empréstimos 154700¢ 154700 € 154700¢ 134700¢ 154700 ¢

turas suportados z [3.1K¢E) 33978.50¢€ 19102,80¢ 14387,20¢ 989%.40¢ 439s,70¢
rees Cath-Fiorw 10 Eguity fFCPE) -352 148 € 5379¢ 2188¢ #8114 437450 ¢
Ha Perspelva do investamento (e inancamento = 100% C°
Free Cash Flow to Fem (FCPF) A00e 180301 ¢ 171275¢ 174100¢ e16925¢
FEPF ¢ Valos Residual Si970¢€ 163303 ¢ 171295¢ 174 102€ 810915 ¢
Tana de Anaalizaglo 7,004 7,008 T09% 0% 7,008
tator de Mwalaagio 1,000 1,01 1,147 1,220 1,518
husss Atuslizados -SiE90¢ 157343¢ t493581 4 141781 € 469203 ¢

Hiwos Atuatitados Acumutados -946 870 & -TH 613 4L B402534 ~A0BATIE «192T1 &

rayback Descontade #REF[3nos

2 P g o et e facd il - DR a o Cap. P prin

Free Cath Flow to Equity [FCFE) 232 1AL 43794 73084 1811¢ 437 490 €
Valoe Rethduat
FCPE + Valor Residuat <352 34N L 53794 21984 LT 1119 457 4904
Tava &4 atuakeaglo 7004 7,00% 200% 7004 109K
rator de Mualizaglo 1,000 1,071 1,147 1,218 1,013
Fusos Atustizadas -352 148 € So1E 1900¢ 7084 3479204
Mgy Atualizados Acumuladas -5 142 € BETRY ] ~353243 ¢ -347 2734 B3%¢
L —ihl
-Payback Descontade §.Danas =
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Lote 2

aatiel

MEN0S LIBERTDS DO PROJETO
Rustades Operacionals [EBIT) x [11RC)
Dapraciacdes & amortizagdes

CASH FLOW da Exploraglo

Investim./Duinvest, em Caphtal Flzo
Capital Flap

Fras Cash-Flow Lo the Firm [FCFF)
empedatimos obiiday
Reembolso de empristimos
Juros suportadoss [1-1Ac]

Frae Cash-flow to Equity {FCFE]

spetiva da lnvestments fpre-finantumentn = 1EY P

Fraa cash slow to Firm (FC5F)

FCFF ¢ Valo: Rusjdunt

rac de Atualuaglo

Fator de Atuotizogho

Fluzos Atualizados

Fhuros Atuathados Acumulados

Payback Dascontads

04

jaod1c
5317 700¢

i

623004
SHINC
873 7504
1347%8¢
20886254
-30882 ¢

220738 ¢
-828758¢
7014
1,000
25739¢
226739 ¢

FREF{anos

3 Peripetara <o trmesUidsg/aciontla - Otka da Cap.
Free Cash Flow to Cquity (FCFE)
Valor Residual
FCFE + Valor Realdual
Taxz de Atuzlizagio
ratos da Atuokrapda
Puzos Atvalizados
thuxos Atvalirades Acumutados

Fayback Descontado

2014

sia7a¢
117700¢

HEINE

ot
e
ot
1347%0¢€
18 709,00 €
2845¢

LA ITAL
MRITAC
700N
2,072
139491 &
37248 €

FI7T T AT
M Je630¢ 19158¢
11TI00¢ 117 7004 117 700¢
[EYRLIE 15431084 138886¢
-1 L1 374000 ¢
1318354 15433a¢ 530895¢
(L -1 .14

134 7150 ¢ 134750¢ AL
12531,73¢ 035430¢ 4117,18¢
3504 (18171 piiy o 14
JLITLIY 155 9384 130896 €
151010 1354318¢ 30898t
1094 7,000 7.00%
L3147 1218 1,513
132405 ¢ 115686¢€ 403733 ¢
SRR -420157¢ 25424 L
4350¢€ 1M st
43%0¢ 114e pi78-11 14
2.09% T.09% T.09%
1,047 1,228 1,115
it sunc o002 L
306 03 ¢ 515 €

25. No que se refere as compensagdes previsionais por servigo plblico e estas constam do

quadro seguinte (com a mesma origem)

Euros a pregas

interregional 206851 203554 108 15 21230 217191

Intermunicipal 89764 21560 931491 95253 #7164

Ill“ﬂﬂi A5 &8 331231 pied .| 242 854 M7 07

IF_. - —-,.-Ilr-—_-q-r-—--—-.-'-v-r— = - ko B u-nwrul‘lq-ugi-r—————p——ir-—-—-—pm—fr:r—ymmmum.]
r et ot i T e 0 U S e S S
AoEt e U m_w‘_ — - SISWII SElﬂf - HON!?___“_I 550 844 - 351 881
ComemaginTetlioesae). 0 aneaes amagmd . gsasml dzisess dagsad

Mizima da Compentaclio (EeRe LUgukda) =1475640]1 =3412 217 =3 421953 1434 125 -1 445753

EFf\Xm -1,58 =1,57 =158 -1.53 =160

Il — Da Analise

a) O procedimento concursal

26, Os documenlos apresentados pela CIMBB e objeto do presente Parecer t&ém por base

os documentos que instruiram o procedimento de 2020 e que, como também

Sede Pal4cio Coimbra ~ Rua de Santa Apetdnia, n® 53 - 11€0-489 Lisboa - Porlugal
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anteriormente referido mereceram a aprovacgao da AMT, conforme expresso no Parecer
44/AMT/2020, pelo que a agora analise realizada incidiu de modo mais incisivo nas
alteragoes.

26.1. Assim, & de aqui reforgar que o atual procedimento contempla a separagio da
rede a contratar em dois loles independentes devidamente identificados, e que
parte substancial das alteragGes decorrem desta modificagao.

26.2. A opgao tomada - contraio de concesséo — e a sua fundamentagéo econdtmica
e financeira mantém-se, salvaguarda a divisdo em dois lotes com contratagao
independente;

26.3. O prazo do contrato a celebrar mantém-se inallerado e sera de cinco anos;

O Estudo de Viabilidade Econémico Financeira, apresentado mantém a mesma
estrutura, sendo atualizado nos valores estimados de custos e receilas, adotando

valores mais consentdneos com o atual quadro econémico;

27.1. As obrigagbes do(s) futuro(s) operador{es) mantém-se na generalidade, contudo
os PC e CE foram atualizados de modo a clarificar algumas clausulas, assim
como os sistemas de controlo econdmico e operacional a adotar pela autoridade
de transportes.

No que respeita ao valor estimado identificado e justificado pela CIMBB relativamente a
atividades acessérias e que mereceu atenglio na analise da fundamentacdo deste
procedimento tal como referidc no ponto 28, entende-se que, sem prejuizo de
aquiescéncia com a justificag@o apresentada, se trata de uma opgéo com algum risco
associado tanto no que se refere a atratividade do concurso, como ao equilibrio da
concessao, o0 que assim recomenda alguns cuidados em ambas as fases.

Conforme decorre dos valores em causa, quando consideradas as receitas totais,
concretamente quando incluidas também as compensagbes por OSP o peso atribuido
as alividades acessodrias reduz-se a aproximadamente® 10%, valor consentaneo com o
risco assumivel pelo concessionario, tanto mais que para o efeito podera utilizar bens
da concessdo, mas que ndo deixa de ter alguns riscos, conducentes a algumas
recomendagoes quanto ao desenvolvimento do procedimento.

5 A percenlagem indicada pela CIMBB (9,8%) corresponde ao pesa das atividades acessérias no total dos proveitos, aquelas
inclufdas, c sobe acima dos referidos 10% quando comparado com apenas as receitas da prestagio do servigo pabiico & da
coempensagdes por OSP.

Sede: Paiicio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 ~ 1100-468 { Isboa - Portugal
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Existindo uma inquestionavel ligagio entre o nivel de risco assumido pelo operador
privado e o conceito de lucro razoédve! e que a TIR estimada pela CIMBB se encontra
dentro de um intervalo coerente com o mercado, entende-se de recomendar, no sentido
de minimizar eventuais riscos de desertificagéo do concurso e de uma maior facilitagéo
da maior concorréncia, que a CIMBB pondere o reforgo do financiamento publico nas
OSP, que, considerando a redugao do risco associado & operagdo podera ser associado

& revisdo em baixa da TIR acionista.

Naturalmente que a otimizagéo dos encargos plblicos que estara sempre na primeira
linha das opgbes tomadas pelo eventual aumento de encargos com OSP podera
conduzir a necessidade de compensagéo através da ponderagéo da revisio e reforgo
dos critérios & mecanismos de partilha de beneficios e, ou outros instrumentos que

permitam atingir os objetivos pretendidos.
b) — a proposta de Caderno de Encargos

Como ja referido o Caderno de Encargos segue o documento de 2020 quanto
disposigbes nele expressas, embora tenha sido objeto de atualizag@o e reorganizagio
do seu clausulado, incluindo nelas o acolhimento de sugestdes formuladas pela AMT,
no entanto a sua andlise fomenta algumas consideragtes que se apresentam

seguidamente.

Assim, os requisitos técnicos do material circulante s&o definidos no Anexo 4 ao
Caderno de Encargos, sendo de referir que, um desses requisitos & a idade da frota é
um fator que concorre, com um peso de 40%, para a seriagéo das propostas {o segundo
critério com um peso de 60% é o prego por quildmetro), sendo que os requisitos
estabelecidos sdo aceitaveis embora possam ser considerados conservadores

No entanto, no que se refere especificamente & idade € estipulade que a idade maxima
admissivel é de 216 meses (18 anos) e de 192 meses (16 anos) a idade média
ponderada®, o que se afigura relativamente fraco, mas que podera ser explicado pela
necessidade de manter um equilfbrio dificil entre a renovagao das frotas e a atratividade
para a prestagdo de um servigo numa regiéo excéntrica dentro de custos razoaveis.”

34.1. Trata-se de naturalmente de matéria a reavaliar em futuros procedimentos e
numa oOtica de renovagdo das frotas e de descarbonizagio do transporte
rodovidrio de passageiros, matéria em que se recomendaria a exigéncia de

® Ponderada pelo nimero de quilémetros realizades por cada velculo que o integra no Ambito da Concessio
T Atuaimente a idade média da frota de autocarros afetos a operagdo interurbana é de 17,2 anos.

Sede: Palicio Coimbra — Rua te Santa Apulénia, n.° 53 — 1100-468 Lisbon - Porugal
Conlribuinte n.® 513 637 257
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35.

36.

34.2.

34.3.

critérios ligados as emissdes nomeadamente através da fixagéo de necessidade
de cumprimento de normas Euro mais recentes.

Alias sobre esta matéria ha que ter em conta o compromisso de alcangar a
neutralidade carbonica até 2050, assumido em 2016 pelo Estado Portugués na
conferéncia das partes da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas para as
Alteragoes Climaticas e posteriormente reforgado no Plano Nacional Energia e
Clima 2021 -2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolugcdo do Conselho de
Ministros n.® §3/2020, de 10 de julho e pelo Decreto-Lei n.°86/2021, de 19 de
outubro que transpde a Diretiva (UE) 2019/1161, estabelecendo o regime juridico
reiativo a promogao de veiculos de transporte rodoviario limpos a favor da
mobilidade com nivel baixo de emissdes.

No que se refere as obrigagbes impostas pela Diretiva e conforme também
determina o citado Decreto-Lei importa conhecer, o nivel de veiculos "limpos”
obtidos com a submissio a concorréncia, nomeadamente nlimero e as
categorias de velculos abrangidos pelos contratos, pelo que devera a CIMBB
prever a comunicagéo daquela informagao.

Denota-se a tendéncia de algumas exigéncias de qualidade nos diversos servigos de
apoio aos utentes dos transpories e de criagéo de sistemas de bilhética mais modernos,
colmatando uma falta identificada, embora tendo presente algumas limitagdes que

decorrem do modelo que até ao presente foi seguido e novamente das limitagdes

inseridas pelo contexto social e econdmico da regiao.

Em matéria de tarifario a adotar, este esta definido no Anexo 7 ao Caderno de Encargos

e mantém o que vigora atua!mente® assente numa base tarifaria em que o prego de uma

viagem é definido tendo em conta a distancia quilométrica de acordo com o definido na

Portaria n.? 298/2018 de 19 de novembro e o sistema tarifario urbano assenta num

sistema de rede.

36.1.

De referir que ja em 2019 a CIMBB havia expressado que "por se considerar
que, face as reslrigbes financeiras a que estdo sujeifos os municipios que
integram a CIM, né&o é possivel aumentar o nivel de compensagobes, de forma a
assequrar uma reducéo do tarifario”.

8 Valores alualizados a 2022 e atualizéveis nos termos previstos nos artigos 6. e 8 ° da Portaria n," 298/2018, de 19 de novembro,
e do Regulamento n * 430/2019, de 16 de maio, na sua redagio em vigor

Sedo Palacio Ceimbea - Rua do Sanla Apcldnia, n,® 53 ~ 1100-468 Liskea - Porlugat
Contrdbyinte n.® 513 637 257
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36.2. No que se refere ao programa de Apolo & Redugao Tarifaria nos transportes
publicos (PART), os operadores acotherdo a aplicagio dos descontos
financiados pelo PART e definidos em cada ano pela Autoridade de Transportes
CIMBB.

36.3. Adicionalmente, neste campo & de referir que, de acordo com o expresso no
Relatorio de Fundamentagao, atualmente néo existe qualquer tipo de integragéo
tarifaria entre os servigos inter-regionals, interurbanos e locais da competéncia
da auloridade de fransportes CIMBB e os servigos locais da responsabilidade
das auloridade de transporie de Castelo Branco e de Oleiros, sendo desejavel
que no fuluro seja assegurado algum nivel de integragéo, a qual poderéa passar
pela criagdo de um ou mais titulos combinados, vélidos entre difarentes
operadores que assequramos servigos inter-regionais, interurbanos e locais”,
tratando-se naturaimente de uma matéria de grande importancia para o
desenvolvimento de uma mobilidade integradora e sustentavel e merecedora de
uma ponderacdo cuidada, que se entende de recomendar seja desenvolvida
desde o infcio do procedimento embora com as necessarias precaucdes de
modo a evitar eventuais potenciais alteragdes as condigdes em que as

concessbes se desenvolverio.

37. Em matéria de Recursos Humanos o Caderno de Encargos mantém cldusulas de
salvaguarda dos trabalhadores designadamente no que respeita ao regime juridico
aplicavel a transmissdo de unidade econ6mica constante do Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, na redagéao em vigor, e da Diretiva n.®
2001/23/CE do Consetho, de 12 de Margo de 2001, relativa & aproximagédo das
legislagbes dos Estados-Membros respeitantes & manutengdo dos direitos dos
trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de
partes de empresas ou de estabelecimentos, estabelecendo ainda que o Concedente
deve anexar ao processo uma lista ndo nominal dos trabalhadores que no momento do
langamento do concurso publico se encontram ao servigo dos operadores que prestam
0 servigo publico correspondente ao objeto do Contrato e as respetivas condigdes de
remuneragéo contratuais, pega que constituira o Anexo 6 ao Caderno de Encargos.

38. Sobre esta matéria de grande sensibilidade social recomenda-se que a CIMBB
providencie no sentido de um adequado acompanhamento do processo de cessdo de
posigdes contratuais ou de contratag@o de trabalhadores, pugnando , a todo o tempo, /)

Sede: Palaclo Coimbra - Rua da Santa Apolénia, n." 53 - 1160-4€8 Lisbon - Portugal
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pelo integral cumprimento da legislagéo laboral, e prestando toda a informagao que seja
necessaria.

39. A receita de bilhetica mantém-se como receita propria da concessionaria, que assume
assim risco de trafego, que sendo insuficiente para cobrir os custos de operagéo é
complementada por uma compensagao anual, definida na clausula 73 e calculada pela
formula "CompdSP = (Rem/nit x VK )", em que, “CompOSF’ corresponde ao valor total
anual de Compensagéo; "“Rem{/nit” corresponde & remuneragdo unitaria por veiculo
quildmetro a pagar pela concedente, no velor indicado na proposta adjudicada do
respelivo Lole, e "VA" corresponde ao numero de velculos quilémetro efelivamente
produzidos pelos velculos utilizados na Concesséo no respelivo Lote durante o ano "n”
nos termos das Clausulas 17.% a 22.% do Contrato, iqual ou inferior ao valor anual maximo

de:

Ano _ Producdo(km) |
| Conteatnat | lote1 |  lote2 |
i 405446 | 585 666
2 405446 | HRHB6BH |
3 | 405446 | 5HBR56RA
4 4058 446 HBh 666 |

|5 | 405 446 584 666

Total 2027230 2928330

40. Nos termos da mesma cldusula é determinado que:

“O valor unitaric maximo por velculo quilometro a titulo de compensagdo por
Obrigagbes de Servigo Publico que a enlidade adjudicanle se dispbe a pagar &,
relativamente ao:

a) Lote 1, € 1,861472597;
b) Lote 2, € 0,974924131.

Para os efeitos do disposto nos n.os 1 e 6 do artigo 47.° do Cédigo dos Conlratos
Publicos, o prego base do Contrato para o Lote 1 é de € 3.773.633,00 (trés milhdes,
setecentos e selenta e trés mil, seiscentos e trinta e trés euros} e para o Confrato para
o Lofe 2 é de € 2.854.900 (dois milhdes, oitocentos e cinquenta e qualro mil e
novecentos euros), correspondente ao somaldrio de {odas compensacCes aniais a

pagar de acordo com o valor maximo de remuneracdo unitaria por veiculo quildmetro, |/

Sede: Paldcio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n® 53— 1100 460 Lisboa - Porlugal
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variando de acordo com a taxa de inflacéo prevista, e a méxima producéo gquilométrica
respeliva.

Estes valores decorrem das demonstragbes de resultados previsionais tais como
apresentados no Relatério de Fundamentag&o, verificando-se que com os pressupostos
adotados, em ambos os lotes, é possivel atingir taxas de rentabilidade na ordem dos

7%, em termos nominais.

O atual Caderno de Encargos mantém a figura da partilha de beneficios, e atualiza o
articulado referente a sobrecompensagéo expressando que “O CONCEDENTE deve
proceder, (...), ao ajustamenio da condigdo financeira remuneratéria da
CONCESSIONARIA quando se verifiquem situagdes de sobrecompensagéo
(...)" melhor definindo critérios de atuagéao.

¢) — da proposta de Programa de Concurso

O Programa de Concurso (PC), segue o documento de 2019 tendo sido revisto de modo
a melhor detalhar algumas obrigagdes e procedimentos estabelecidos nas suas
clausulas, bem como a incorporar as alteragdes ao modelo que a CIMBB entendeu de

realizar.

Estabelece o PC que o concurso publico internacional, tem por objeto “a adjudicagéo de
2 (duas) propostas para a celebragdo de 2 (dois) contratos de concesséo do servigo
pliblico de transporte de passageiros rodovidrio na Regido da Beira Baixa (0 «Contrato»
e os «Conlralos»), nos lermos e condigbes previslos no Caderno de Encargos (o
«Cadermo de Encargos»}, nos termos do artigo 4.°.", constituindo esta uma alteracio
substancial ao concurso realizado em 2020, que considerava um lote Gnico

44.1. Os dois loles encontram-se devidamente identificados em anexo ao CE,
correspondendo de modo genérico o Lote 1 a area geografica dos Municipios de
Vila Velha de Roddo e Proenga-a-Nova e respetivas carreiras intermunicipais e
inter-regionais e o Lote 2 a area geografica dos Municipios de Idanha-a-Nova,
Penamacor e respetivas carreiras intermunicipais e inter-regionais.

44.2. Os atos procedimentais relativos a ambos os lotes sédo independentes, podendo,
os concorrentes apresentar propostas apenas a um ou a ambos os lotes, assim
como serem adjudicados os dois lotes ao mesmo concorrente.
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44.3. Contudo cada lote € objeto de procedimento auténomo, incluindo a sua
adjudicagdo, ndo sendo prevista a possibilidade de apresentagdo de uma
proposta unificada para ambos os lotes.

44.4. O critério de adjudicagao € o da proposta economicamente mais vantajosa, numa
modalidade multifator, que adiante melhor se detalhara.

44.5. Outra alteragéo com algum significado é a obrigacéo de manutengéo da validade
das propostas por 480 dias face aos 330 dias no procedimento de 2020,

A possibilidade de adjudicagio de ambos os lotes a0 mesmo concorrente, apesar de
constituirem diferentes concessbes e como tal dotadas de coniratos separados,
afigura- se uma solugdo perfeitamente aceitdvel minimizande os encargos para a
CIMBB uma vez que serdo sempre as melhores propostas a serem contratadas, no
entanto, podem também aumentar o risco de incumprimento simultaneo, tendem a
reduzir a concorréncia.

Numa perspetiva de equilibric e de promogéo da concorréncia e qualidade de servigo,
julga-se que seria de equacionar uma disposicdo que privilegiasse a adjudicagio
preferencial de cada |ote a concorrentes diferentes, gue naturalmente né&o pode abstrair-
se dos encargos envolvidos e nesse sentido poderia, refere-se apenas a titulo de
exemplo ndo impositive, limitar essa capacidade a um determinado valor diferencial
entre as propostas e, ou em caso de empate na classificagdo dos lotes.

O critério de adjudicagao, expresso no Artigo 15°, é o da proposta economicamente mais
vantajosa, numa modalidade multifator, sendo a seriagdo das propostas em cada lote,
realizada através da mesma a formula que foi utilizada no procedimento de 2020 embora
com uma atualizagio dos subcritérios, de modo a uma melhor aderéncia ao contexto
atual, nomeadamente:

Fator de Avaliacdo = 60%xPCOSP+40% Pldade,
Onde,

a) PCOSP corresponde a pontuagdo no fator "Compensagdo por Obrigagao de Servigo
Pdblice”, dado pela férmuia seguinte:

PCOSP={COSPmaxima-COSPproposta)/COSPmaxima)*100
Em que

e COSPmaxima corresponde ao valor unitério maximo por veiculo quilomelro

a titulo de compensagdo por obrigagéo de servigo publico que a enlidade
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48.

adjudicante se dispGe a pagar, dado pelo n.° 2 da Clausula 73.2 do Caderno

de Encargos, relativamente ao Lote “i*;

* "COSPproposta” corresponde ao valor unitério por velculo quildmetro a titulo
de compensagdo por obrigagdo de servigo plblico constante do ponto 1) da
Proposta de Explorag8o do Servigo

b) "Pldade” corresponde & pontuagdo no fator Idade da Frota, dado pela férmula

seguinte:

Pldade=[...]~Idade[...1x100

Em que:

e -« ldade corresponde & idade média da frofa canstante do ponto 2) da
Proposta de Explorag&o do Servigo Publico respelivamente apresentada,
conforme a alinea c) do n.° 1 do artigo 10.° do Programa do Concurso, o qual
ndo pode ser superior a 16 (dezasseis} meses, sob pena de exclusdo da

proposta,

Decorre do exposto que apesar da atualizag&o dos pardmetros de ponderadores, o
principio € o mesmo do concurso anterior, isto € uma ponderagéo do prego com a
modernizagédo do material circulante, através da idade média da frota proposta.

48.1.

48.2.

48.3.

48.4,

No caso do "Prego" consta-se a atualizagdo do valor maximo, tal como decorre
da atualizagéo da fundamentagdc econémica do procedimento, mas também,
uma alterag&o no modo como o mesmo é ponderado, uma vez que passa a
considerar apenas o pre¢o maximo aceitavel pelo concedente e o prego proposto

pelo concorrente,

No caso da "Idade” constata-se que o modo de ponderacéo da idade deixou de
ser realizado por bandas de idade da frota proposta para passar a ser pela idade
efetiva e singular da mesma, o que se afigura positivo.

Naturalmente que este critério importante no &mbito da modernizag&o das frotas,
implicara um efetivo controlo da frota em operagdo em cada momento e da sua
renovagdo caso se detete obsolescéncia face a proposta, matéria que embora
esteja prevista nas obrigagSes de reporie da concessionaria deve merecer

especial atengdo por parte do concedente.

Nesta clausula recomenda-se o completamento da férmula com a idade maxima

permitida de modo a eliminar potenciais situagées de incerteza.

Sede: Palicio Coimbra — Rua de Sanla Agcldnia, n.° 53 — 1100-468 Listoa - Portugal
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Embora todos os valores assumidos para a atualizacio do guadro_econémico da
concessio sejam previsionais e no contexto atual de significativa incerteza quanto a sua

evolucao futura, serd exigivel uma monitorizagdo contratual rigorosa, no sentido de evitar
que se possa vir a verificar quer uma remuneragao insuficiente do operador, que cologue
em causa a qualidade do servigo, mas também a sobrecompensacédo do operador,
proibida pelo enquadramento legal nacional e europeu,

Simultaneamente e conforme referido no ponto 15 um dos objetivos que a CIMBB se
propde atingir com este procedimento & "o desenvolvimenlo de competéncias guanto a

oferta, procura e gesldo de contralos de servicos publicos de transpore” e que os
documentos apresentados incluem, no seu articulado, condigbes para um efetivo

controlo da execugéo contratual alerta-se para a necessidade de ab initio serem criadas
estruturas dotadas de capacidade técnica para o acompanhamento e fiscalizagdo da
concessao.

IV — Recomendacoes

51.

52.

53.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econdmico independente,
impor a opgao por quaisquer cenarios efou modelos, competindo-the, antes, reflefir
sobre os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
€omo as suas consequéncias no mercado e com observancia das racionalidades supra
referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servigo piblico celebrados no ambito do RISPTP estio condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos maltiplos sistemas de transportes ptiblicos
de passageiros, que sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes,
sendo por isso necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos
contratuais adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos,
incluindo, nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partilha de risco
operacional.

Os dados utilizados para a definigdo de obrigagdes de servigo plblico devem basear-se
no levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do territorio em
causa e permitir concluir, com algum grau de razoabilidade, por uma adequada
aderéncia a realidade, tendo naoc apenas em conta indicadores financeiros, mas também
econémicos e todos os referentes as diversas externalidades associadas ao

Ecossistema.
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O lancamento de procedimentos concursais devem ser sedes idénea para aferir da
adequagdo a realidade do que é proposto, ainda que seja de mitigar o risco de langar
procedimentos que possam ndo ser atrativos para o mercado.

No case concreto, existindo uma inquestionavel ligagéo entre o nivel de risco assumido
pelo operador privado e o conceito de lucro razoavel e que a TIR estimada pela CIMBB
se encontra dentro de um intervalo coerente com o mercado, entende-se, no sentido de
minimizar eventuais riscos de o concurso poder ficar "deserto” mas também de poder
ocorrer adjudicacdo de um contrato que ndoc venha a ser devidamente remunerado,
podendo fazer perigar a sua manutengdo ao longo do prazo do contrato ou a sua
qualidade, recomendar que a CIMBB pondere a necessidade de calibragéio do modelo
econdmico-financeiro subjacente ao mesmo, incluindo o reforgo do financiamento
publico nas OSP, que, considerandoc a redugio do risco associado 4 operagio podera
ser associado a revisdo em baixa da TIR acionista.

Importa igualmente ponderar a minimizagdo dos riscos jus concorrenciais (risco
sobrevalorizagdo das vantagens concorréncias inerentes dos operadores histdricos,
risco de materializacdo de "barreiras a entrada” de novos operadores no segmento de
outros servigos que ndo apenas o regular Servigo Publico de Transportes de

Passagelros.

No que respeita aos requisitos técnicos do material circulante, matéria que como
expresso anteriormente devera ser reavaliada em futuros procedimentos e numa dtica
de renovacéo das frotas e de descarbonizagao do transporte rodoviario de passageiros
e tendo em consideragio as obrigagfes assumidas pelo Estado Portugués, devera
desde ja ser previsto que, com a adjudicagéo, seja transmitido o nive! de velculos
“limpos” obtidos com a submiss@o & concorréncia, nos termos do Decreto-Lei n.°
86/2021, de 19 de outubro, que Transpde a Diretiva (UE) 2019/1161, estabelecendo o
regime juridico relativo & promogé&o de velculos de transporte rodoviario limpos a favor
da mobilidade com nivel baixo de emissdes.

No que se refere aos Recursos Humanos, matéria a que alias o Caderno de Encargos
ja atenta, nomeadamente ao considerar o disposto no Caédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, na redagdo em vigor, @ da Diretiva n.°
2001/23/CE do Conselho, de 12 de Margo de 2001, relativa 3 aproximagao das
legislagbes dos Estados-Membros respeitantes 2 manutencao dos direitos dos
trabalhadores em caso de transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de
partes de empresas ou de estabelecimentos, que apresenta grande sensibilidade social,
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a CIMBB deve providenciar no sentido de um adequado acompanhamentc do processo
de cessdo de posigdes contratuais ou de contratagédo de trabalhadores, pugnando, a
todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislagdo laboral, e prestando toda a
informagao que seja necessaria.

59, Mais se recomenda que seja ponderada a possibilidade de em determinadas
circunstancias devidamente parametrizadas e com critérios bem definidos, seja
considerada a nao adjudicag@o dos dois lotes ao mesmo concorrente, uma vez que a
opgdo da divisdo do procedimento em dois lotes auténomos, mas em que ¢ mesmo
operador pode ganhar ambos, embora constituindo uma solug&o valida e com algumas
vantagens, apresenta também desvantagens que se entende poderem ser minimizadas,
conforme referido anteriormente (ponto 45 e seguintes), uma vez tal podera promover
uma maior a concorréncia e minimizar riscos de incumprimento atingindo
simultaneamente ambos os lotes.

60. Finalmente ¢ em cumprimento do disposto no n.° 5 do artigo 36° do Cédigo dos
Contratos Publicos, o presente Parecer deve ser identificado nas pegas do
procedimento.

V — Conclusoes

61. Assim, e em conclusdo, no que concerne ao objetivo especifico do presente parecer,
afigura-se que a grande alteragao introduzida nos documentos analisados face aos que
suportaram o anterior procedimento realizado em 2020 e que foram entdo objeto de
parecer favoravel emitido pela AMT & a divisdo do objeto do procedimento em 2 lotes
independentes.

62. Para além daquela modificagao e das que decorrem diretamente dela, os pressupostos
essenciais do modelo contratual e documentos procedimentais seguem o modelo e
padrées dos anteriores, tendo sido atualizados de acordo com o quadro socioeconomico
atual, encontrando-se refletidos de modo previsional os principais fatores que

influenciam o valor do contrato, sendo foi possivel concluir pela sua aceitabilidade.

63. Encontram-se balizados nas normas legais aplicaveis, nomeadamente estdo em
conformidade com a Lei n.® 52/2015, de 9 de junho, que aprova o RJSPTP, bem como,
com o Regulamento (CE) n.? 1370/2007, do Parlamento e do Conselho, de 23 de
outubro, e demais legislagéo e jurisprudéncia, nacional e europeia, aplicavel.

64. Acresce que, sem prejuizo das atribuigdes e competéncias proprias da AMT, enquanto

regulador econdmico independente, cabe as autoridades de transportes criar e
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implementar as condigdes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagdo
de servicos de transpories enquadrados em termos equitativos, concorrenciais,

organizativos e institucionais.

Neste sentido formularam-se algumas recomendacgdes tal como expressas ao longo
deste parecer, @ nomeadamente no que se ao processo de cessdo de posigles
contratuais ou de contratagio de trabalhadores, pugnando , a todo o tempo, pelo integral
cumprimento da legislagdo laboral, e ainda aoc compute do valor estimado para as
atividades acessérias que, sem prejuflzo de aquiescéncia com a justificagéo
apresentada, constitui uma opgdc com algum risco associada tanto no que se refere 3
atratividade do concurso, como ao equillbrio da concesséo, o que aconselha a sua

ponderagéo.

Finalmente quanto a analise das diferentes racionalidades plurais tal como expresso no
anterior parecer de acordo com a informagao prestada e sujeita a confirmagdo e
manutengdo na execugdo contratual, 2 mesma & credora de parecer favoravel
porquanto, e entre outros ponfos, sdo criadas as condigdes necessarias a assegurar a
sustentabilidade econdémica e de funcionamento dos mercados da mobilidade e
transportes local e regional, contribuindo para uma mobilidade eficiente e sustentavel,
que confere maior tessitura a coeséo social e territorial, reforgando a solidariedade inter-

regional.

Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanfo ao langamento do
procedimento concursal & favoravel, tendo em conta as recomendagdes formuladas,
e que naturalmente a execugio coniratual sera objeto das agdes de monitorizagio e

acompanhamento por parte desta Autoridade.

Lisboa, 09 de fevereiro de 2023.

A Presidente do Conselho de Administragéo
w@ﬂ, A /011&.‘,

Ana Paula Vitorino
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PROPOSTA
Proposta n.2 004/2023/PD Data: | 31 de janeiro de 2023

Proposta de comparticipacdo financeira dos municipios no dmbito do
AssunTo: | concurso plblico de concessdo de transporte piblico de passageiros
para a Beira Baixa

Considerando:

1. A lLei n? 52/2015, de 9 de junho, que instituiu o Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros;

2. As competéncias da CIMBB enquanto Autoridade de Transportes para a sub-
regidc da Beira Baixa;

3. O envio para emissdo de parecer prévio vinculativo favoravel por parte da
Autaridade da Mobilidade e dos Transportes as pec¢as concursais submetidas
no dia 9/12/2022;

4. 0O facto de o procedimento de concurso plblico a langar envolver linhas de
transporte publico municipais, intermunicipais e inter-regionais, por um
periodo de 5 anos e nos montantes indicados no quadro em baixo;

5. A necessidade de assegurar o financiamento das obrigagbes financeiras
resultantes da concessdo de transporte de passageiros por modo rodovidrio
na Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa para efeitos de procedimento

concursal nos termos acordados previamente:

Assim, propbBe-se ac Consetho Intermunicipal que delibere sobre os seguintes
encargos financeiros plurianuais dos Municipios para efeito de pagamento das

compensac¢bes por Obrigagdes de Servigo publico de acordo com as tabelas seguintes:

Tabela 1
lde2
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COMUNIOADE IHTERMUHNICIPAL

BEIRA BA124

p—

Valor anual dos encargos financeiros das Municipio para efeito de pagamento das

compensagdes por Obrigagdes de Servigo publice (valores a pre¢os constantes de 2022)

255 457 30679

186 391.70427 | 75 203,50070] 111 188,20348 ! 783537000] 263 29267769
e 37 52048844 | 3082140426] 730609418] 60 (37,3158 7 A35.37050 67 67320481
179350.00547| 172081.00123] 730809418 339 201.27435 783537090 347 038.84525

5772257017| 50424,42509| 7508.09418] 178 138.90326 783537090] 18507427416

T, 152 531 40427 14344603 152307.65764 1 149 02837140 7e3537090| 157 76374231

b3 a2 2| 247 0677552 14344663 | 24892332889 | 247 623,07434 783537000 | 255 458,44586

5 90101099814 365 587.22561] 63242377254 ]_ 1 230 48684664 47012.22542] 1277 499.07208

Nota: Aos valores maximos constantes da tabela poderdo acrescer um valor até 10% em fungio de necessidades

que vierem a ser identificadas.

Tabela 2

Valor total dos encargos financeiros dos Municipio para efeito de pagamento das
compensagbes por Obrigagdes de Servico piiblico - cinco anos da concessao. {valeres a
pregos constantes de 2022}

Laul-'wnxm
1 eno

93195852137

lntn 1 = Vulchm,
1 ana

376 017,50395

Lota 2 -
Ve km{ ango

555 941, 01742

Comprnsacad T
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valor ta
e1tsnstio dr
linhias pa
Larrttdrios do

T e
L1

__l.'.mrﬁnnsi‘;b&_anu-tl
| \relntiva & extensbo

de iighas hos
torritdrios da |
CIMBSE ¢ CIMMT

Campansagko
anualTotal -

il munieiping =2 | SR ]

1277 286.5334

3917685452

180 647 46218

153 107.02130

35 540.47063 |

890 78547734

8580 255.00846

36 54047088

300 68957955

1698 00637173

38 176,85452

3917685452

438 662.60085
762 65702137

| a5z 122.12997)
T7.23017

38 540.47038
Ta1 53976820

B90 694,51628

306 176.85452

330 865,43406]
1735 183 72624

920 571,37078

749 641.857H

39 176,85452

788 618.71153

i.aﬁ] 1235 331.87760

Hrang

1204 £16.64443

1238 11537471

39 176,85452

[T ] T 14 505 054.90071

1842 936.12803

2 662 118,B8268

6 152 44,2312

| 277 292 2003

23506112710

387 49536032

Nota: Aos valores maximaos constantes da tabela poderdo acrescer um valor até 10% em fungdo de necessidades

que vierem a ser identificadas.

A presente proposta, quer pelo valor envolvido, quer pela plurianualidade das

despesas, para efeitos de eficdcia, deverad ser remetida aos érgdos municipais para

deliberacao.

A consideracdo do Conselho Intermunicipal da CIMBB,

O Primeiro Secretario Executivo Intermunicipal,

=

(Jode Carvalhinho)}

Jde2
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CIMBB

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
BEIRA BAIXA

Castelo Branco, 1danha-a-Nova, Oleiros, Penamacor, Proenga-a-Nova e Vila Velha te Réd¥o

CONSELHO INTERMUNICIPAL DA CIMBB

PROPOSTA DA MINUTA DA ATA

Propde-se ao Conselho Intermunicipal da CIMBB que seja autorizada a minuta da ata
referente & Ordem de Trabalhos da Reuniio n°d /2033 ,de g2 de %}[ggg;gﬂg de
2023, sem prejuizo da sua inclusdo na ata definitiva.

Posto & votagéo o Ponto N°4 ; T 0%’ hed

1

't A e Bafxe

da reunido supra mencionada, O nselho Intermunicipal deliberou aprovar
POYJMMA&LQ_PQMM%@MQ_

boid  delibtiaeas .
' hr Y

Esta proposta de minuta foi aprovada por __ j1nevidwu dhede

(astile Bruameo . 3 de_Tovernno de2023

O Presidente do Conselho Intermunicipal,

D

JWW Grilo dg Melo Lobo

O Secretario,
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