CAMARA MUNICIPAL DE CASTELO BRANCO

PROPOSTA N.° 52/2022

De harmonia com o preceito legal contido na alinea u) do n° 1 do artigo 25° da Lei n°
75/2013, de 12/9, remetemos a V. Exa., para apreciagio a proposta de “Adesio do Municipio de

Castelo Branco a Central de Compras Connet.”

Mais se informa que a mesma foi aprovada, por unanimidade, em reunifio da Cimara

Municipal, realizada em 27 de outubro de 2022.

Pagos do Municipio de Castelo Branco, 27 de outubro de 2022

Ed

Dr. Leopoldo Martins Rodrigues
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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO GERAL
DIVISAO FINANCEIRA, CONTRATAGAO E RECURSOS HUMANOS

SECCAO DE CONTRATACAO PUBLICA _
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ASSUNTO: Proposta de Adesao a Central de Compras Connect

O Codigo dos Contratos Publicos (Decreto-Lei n°® 18/2008) prevé na sua redagdo atual a
constituicéo de Centrais de Compras por parte das entidades adjudicantes (art.° 260°).

As diversas atividades das Centrais de Compras (previstas no art.° 261°) destinam-se, entre
outras, a celebragdo de Acordos Quadro que permitam uma agilizagdo dos processos de
contratagdo coadjuvados por uma redugdo de custos suportados pelo surgimento de
economias de escala.

Com o objetivo de melhor regular a constituigdo de Centrais de Compras (conforme previsto no
art.? 260° do CCP) foi publicado o Decreto-Lei n® 200/2008 que estabelece o regime juridico
das referidas Centrais.

O referido diploma abriu espaco legal a constituigdo da Central de Compras “Connect” fundada
em 2015 por iniciativa da "Municipia” e que durante a sua atividade procedeu ja a celebragao
de diversos contratos de Acordo Quadro destinados a satisfazer varias necessidades de
aquisi¢des sentidas pelas autarquias, desde a aquisigdo de mobiliario urbano a aquisicdo de
viaturas.

ApoOs analise da proposta de adesdo apresentada pela Connect a8 Camara Municipal de Castelo
Branco (em anexo) e considerando que a adesao nao vincula a CMCB a qualquer aquisigéo
por Acordo Quadro, sendo que & mantida a liberdade para aquisicao pela via que o municipio
considere mais vantajosa, parece a este servigo como positiva a adesio a Connect.

Considerando o exposto acima coloca-se a consideracdo superior a adesdo da Camara
Municipal de Castelo Branco a Central de Compras Connect.

A consideragao superior,

Chefe Divisdo

Assinado por : JOAO FILIPE FRANCISCO
MARQUES
Num, de Identificagac: 13226728

Jodo Filipe Francisco Marques
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Ex.mo Senhor Presidente da

Camara Municipal de Castelo Branco
Leopoldo Martins Rodrigues

Praga do Municipio

6000-458 Castelo Branco

V/ Ref. v/ Data N/ Ref. N/ Data
FIN 17894 11.10.2022

Assunto: Adesdo a CNCM- CONNECT®

Ex.mo Senhor Presidente,

Constatando-se que as entidades sujeitas ao regime da contratacdo publica se deparam com
entraves burocraticos nos procedimentos aquisitivos, os quais, dada a sua morosidade impedem-
nas de poder satisfazer, em tempo 0til, as suas necessidades mais urgentes, as Centrais de
Compras tém por objetivo dar sustentabilidade a atividade didria das entidades adjudicantes nos
seus processos de compra através da facilitagdo do seu relacionamento com os fornecedores, da
simplificagdo racional da burocracia inerente aos seus procedimentos internos de compras e a
reducdo dos custos através da concentragdo de um grande volume de aquisices de bens e
servigos.

€ neste contexto que a Municipia decidiu criar a Central Nacional de Compras Municipais,
devidamente suportada num Estudo de Viabilidade econémico-financeira, realizado pela Augusto
Mateus & Associados, Lda, que anexamos. O objetivo é a promogdo de compras eficientes por
parte das entidades publicas em geral, de modo a poder contribuir para este enorme desafio de
gestdao mais eficaz e eficiente que se coloca agora de forma mais premente.

A CONNECT® tem por missdo promover e assegurar a agregacio das necessidades das
entidades aderentes, procedendo, concretamente, a analise e planeamento das suas necessidades,
a consultas de mercado e a negociacdo com fornecedores, ao lancamento de procedimentos pré-
contratuais abertos a concorréncia e a posterior celebragdo de Acordos-Quadro com os
fornecedores que apresentem as propostas economicamente mais vantajosas, pré-qualificando-os
para o posterior fornecimento de bens e servicos as entidades aderentes.

De facto, a possibilidade conferida pelo Cdodigo dos Contratos Piblicos, de centralizacio de
aquisicbes de bens e servicos comuns, sobretudo ao nivel do mercado da energia, dos
combustiveis, comunicagdes, mas ndo so, favorece a criacdo de economias de escala suscetiveis
de gerar, para as entidades aderentes, uma significativa economia de dinheiros publicos, quer
diretamente, no menor prego a pagar pelos bens e servicos, a adquirir, quer, indiretamente, nos
custos administrativos decorrentes dos multiplos procedimentos pré-contratuais que lhes estdo

Plataforma de Comunicagio: Contactos: E-mail: NIF:
www.centralconnect.pt 214 228 209 info@centralconnect.pt 504 475 606

Entidade Gestora da CONNECT™: Municipia, Empresa de Cartografia e Sistemas de Informacgao, E.M., 5.A.
Taquspark, Edificio Ciéncia II, N.2 11 - 3.9 B, 2740-120 Porto Salvo
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associados e que, por via da utilizacdo da Central de Compras Municipais, poderdo, em boa
medida, ser evitados.

E com este proposito e sem qualquer custo, que muito nos honraria contar com a Entidade que
Vossa Exceléncia representa como entidade aderente a Central Nacional de Compras Municipais,
juntando para o efeito, os termos da deliberagdo e demais documentactes para analise cuidada
por parte de Vossa Exceléncia.

Ciente dos beneficios que esta Central de Compras de dmbito nacional propiciara, beneficios que
serdo tanto maiores quanto mais vasta for a respetiva massa critica aderente, estou certo de que
V. Exa nao deixara de promover a rapida adesdo a mesma.

Com os meus cumprimentos,

O Diretor Geral,

At l

(Antonio Fernandes)

Contactos:

Dr. Nuno Marques

E-mail: NMARQUES@MUNICIPIA.FT
Telemovel; 917849382

ANEexos: Minuta de Contrato de Mandato, Regulamento Organico (Anexo I), Estudo de Viabilidade e Lista de Entidades ja

aderentes.
Plataforma de Comunicagao: Contactos: E-mail: NIF:
www.centralconnect.pt 214 228 209 info@centralconnect.pt 504 475 606

Entidade Gestora da CONNECT®: Municipia, Empresa de Cartografia e Sistemas de Informacao, E.M., S.A.
Taguspark, Edificio Ciéncia [, N.2 11 — 3.0 B, 2740-120 Porto Salvo
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Proposta de Deliberagao n. [...]

Assunto: Adesio a Central de Compras denominada Central Nacional de Compras

Municipais (CNCM)

Considerando que:

- As aquisigdes de bens e servigos por parte dos Organismos Pliblicos da Administragido
Local e a formagao dos respetivos contratos estao sujeitos ao regime da Contratagao
Pablica nos termos previstos no n.” 2 do art. 1° e alinea ¢} do n.” 1 do art. 2° do Cédigo

dos Contratos Pablicos.

- Como tal, para a formagao de contratos de aquisigiio de bens e servigos cujo objeto
abranja prestagdes que estdo ou sejam suscetiveis de estar submetidos a concorréncia, os
Organismos Publicos da Administracdo Local tém de adotar um tipo de procedimento
pré-contratual em fungdo do valor do contrato ou de critérios materiais e seguir a

tramitacdo prevista na parte I do Codigo dos Contratos Publicos.

- Existem certos tipos de bens e servigos que os Organismos Publicos da Administragao
Local adquirem recorrentemente, como sejam, energia, gasdleo, viaturas, Seguros,

produtos de higiene e limpeza, economato, etc.

- Assim sendo, para a aquisigio deste tipo de bens e servigos os Organismos Publicos da
Administragdo Local estio obrigados a repetir procedimentos pré-contratuais para

celebrar contratos com a mesma natureza e carateristicas.

- Aos procedimentos pré-contratuais estdo associados custos com a sua tramitagdo,
nomeadamente, com a elaboragdo das pecas do procedimento, constituigio de juri,
analise de propostas ¢ avaliacao das mesmas, escolha dos fornecedores, manutengao das

plataformas eletronicas, etc.

- Atendendo a conjuntura economica atual e as medidas governamentais para a redugiao
do défice e despesa publica, também no ambito da administragio local do Estado, torna-

se fundamental reduzir a despesa.
1|8



- Nesse sentido, afigura-se indispensavel reduzir a despesa inerente a aquisicao dos bens

e servigos mais consumidos pelos Organismos Piblicos da Administracdo Local.

- Tratando-se de uma necessidade a nivel nacional ¢ com vista a redugio dos custos
contratuais, a incrementagdo do poder negocial dos consumidores institucionais locais,
bem como & criagiio de economias de escala afigura-se vidvel, para o efeito, permitir a
possibilidade de centralizagdo da aquisi¢do de bens e servicos através de uma dnica

entidade adjudicante.

- O art.” 260" do Cédigo dos Contratos Piiblicos prevé que as entidades adjudicantes,
designadamente, as autarquias locais e outras entidades publicas locais, possam
constituir centrais de compras destinadas a centralizar a contratagao de empreitadas

publicas, de locagdo ou aquisicao de bens moveis ¢ aquisigao de servigos.

- A constituigdo, a estrutura organica e o funcionamento das centrais de compras regem-

se pelo Decreto-Lei n.” 200/2008 de 9 de QOutubro.

- As centrais de compras, tendo elas proprias natureza de entidade adjudicante, sio
entidades que adquirem fornecimentos e/ou servigos destinados a outras entidades
adjudicantes ou procedem a adjudicagio de contratos publicos ou celebracio de acordos-

quadro de obras, fornecimentos ou de servicos.

- De facto, nos termos previstos no art.” 261" do Codigo dos Contratos Publicos, as
centrais de compras destinam-se a:

a) Adjudicar propostas de execucio de empreitadas piblicas, de fornecimento de
bens moveis e de prestagdo de servigos, a pedido ¢ em representagdo das
entidades adjudicantes;

b) Locar ou adquirir bens moveis ou adquirir servigos destinados a entidades
adjudicantes, nomeadamente por forma a promover o agrupamento de
encomendas;

¢) Celebrar acordos-quadro, designados contratos pablicos de aprovisionamento,
que tenham por objeto a posterior celebragio de contratos de obras pablicas ou

de locagio ou aquisicio de bens moveis ou de aquisicao de servicos,



- As centrais de compras podem, assim, celebrar acordos-quadro, designados contratos
publicos de aprovisionamento, que tenham por objeto a posterior celebragio de
contratos de empreitada de obras ptblicas ou de locagdo ou aquisigio de bens madveis

ou de aquisigao de servigos.

- A figura do acordo-quadro, prevista no art.” 251° do Codigo dos Contratos Publicos
permite disciplinar relagdes contratuais futuras a estabelecer ao longo de um

determinado periodo de tempo mediante a fixagao antecipada dos respetivos termos.

- Os acordos-quadro celebrados por Centrais de Compras terdo a duracdo maxima de

quatro anos, tal como o previsto no art.” 266 do Codigo dos Contratos Puablicos.

- O acordo-quadro é um instrumento de contratagio publica introduzido no
ordenamento juridico nacional pela via comunitaria, consistindo num acordo entre uma
ou mais entidades adjudicantes e entre um ou mais operadores econémicos que tem por
objeto fixar os termos dos contratos a celebrar durante um determinado periodo,

nomeadamente, em matéria de pregos e, se necessdrio, de quantidades previstas.

- A Central de Compras permite, assim, concentrar numa tnica entidade adjudicante a
celebragio de contratos que, de outro modo, se processaria de modo disperso e

fracionado pelas diversas entidades interessadas.

- Mais, através da Central de Compras, os Municipios ou outras entidades publicas locais
que a integram podem obter diversos beneficios, como sejam, economia de
procedimentos, pregos, prazos de obtencio dos bens e servigos, ou seja, “poupmnca

financeira, bransparéncia, eficiéncmn ¢ agihzagdo dos procedimentos”.

- A utilizagdo dos acordos-quadro pelas centrais de compras para compras em
quantidade, implicando um forte apelo a concorréncia, produziréd inevitiveis economias
de escala, contribuindo, assim, para a racionalizacio das compras publicas com

poupangas considerdveis dos dinheiros publicos.

- Nos termos previstos na alinea b) do n.” 1 do art.” 252" do Cédigo dos Contratos
Piblicos, os acordos-quadro abertos pré-qualificam varios fornecedores para realizarem
vendas de bens e servigos aos Organismos Pablicos da Administragdo Local que
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integram a Central de Compras e estabelecem, através de um contrato piiblico de
aprovisionamento, as condigies e requisitos que estes sio obrigados a cumprir, em

termos de pregos, prazos, niveis de servigo ¢ qualidade do servigo, entre outros aspetos,

- Posteriormente, os fornecedores ficam qualificados para fornecer os Organismos
Publicos da Administragao Local aderentes ou outras entidades de acordo com as regras

definidas no respetivo acordo-quadro.

- A formacio dos acordos-quadro estd submetida, quer quanto a escolha do
procedimento, quer quanto a tramita¢do deste, ao regime geral da formagao dos
contratos publicos, nos termos do disposto no n.” 1 do art.” 253" do Codigo dos Contratos

Publicos.

- Mas, de acordo com o previsto no art." 259° do referido Cadigo, para a formagio de
contratos a celebrar ao abrigo dos acordos quadro-abertos, os Organismeos Publicos da
Administracdo Local apenas terdo que dirigir aos fornecedores co-contratantes do
acordo-quadro um convite a apresentagao de propostas, as quais lerdo que estar
circunscritas aos termos do acordo-quadro, designadamente, aos termos do acordo
quadro a concretizar, a desenvolver ou a complementar em virtude das particularidades
da necessidade cuja satisfagio se visa com a celebragao do contrato ou, aos aspetos da
execugao do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos do
acordo-quadro para efeitos do procedimento de formagio do contrato a celebrar ao seu

abrigo.

- Os Municipios ¢ outras entidades publicas locais aderentes a Central de Compras
poderdo, assim, celebrar contratos subsequentes com os fornecedores co-contratantes
dos acordos-quadro, nomeadamente, atraves de ajuste direto, com celeridade e sem
necessidade de elaboragao de caderno de encargos ¢ demais procedimentos pré-

contratuais associados, nomeadamente, ao concurso publico nos termas legais.

- Caberd a Central de Compras, através da sua entidade gestora, proceder a abertura de
procedimentos concursais, elaboragio de pegas, andlise e avaliagio de propostas, escolha
de fornecedores ¢ adjudicagdo para a celebragio dos acordos-quadros restando aos

Organismos Puablicos da Administracdo Local beneficiar dos termos ¢ condigdes

418



definidos nos acordos-quadro mediante simples convite e subsequente adjudicagio nos

termos legais.

-Acresce que, nos termos previstos no n.” 2 do art.” 255" do Cddigo dos Contratos
Publicos, as entidades adjudicantes aderentes a Central de Compras ndo sdo obrigadas
a celebrar contratos ao seu abrigo, podendo beneficiar livremente da centralizagdo de

compras.

- Pelo contririo, os co-contratantes dos acordos-quadro obrigam-se a celebrar contratos

nas condigdes naquele previstas a medida que as entidades adjudicantes parte no acordo

0 requeiram.

- As entidades que aderem a uma Central de Compras, ela prépria com natureza de
entidade adjudicante, poderao, designadamente:

a. Reduzir custos contratuais, uma vez que estdo dispensados de repetir
procedimentos pré-contratuais e, consequentemente,

b. Poupar tempo e recursos na elaboragio das pegas do procedimento e na
tramitagdo prevista na Parte 1l do Coédigo dos Contratos Publicos e, por
conseguinte,

c. Obter os bens e servigos em tempo util, adequado as suas necessidades;

d. Aceder a pregos e condigdes mais competitivas, uma vez que os co-contratantes
dos acordos-quadro fornecerdo as varias entidades adjudicantes aderentes,
estando em causa um elevado volume de vendas;

e, Aceder mais rapidamente a inovagoes langadas pelas marcas;

Constituicao da Central de Compras enquanto entidade agregadora e representante

dos Organismos Piiblicos da Administragdo Local e Entidade Gestora

- As Centrais de Compras enquanto sistemas de negociagao e aquisi¢ao centralizados em
beneficio de entidades adjudicantes, podem ser geridas por quaisquer entidades,
publicas ou privadas, tal como o previsto no art. 2 do Decreto-Lei n.” 200/2008 de 9 de
Outubro que estabelece o regime juridico aplicivel a constituigdo, estrutura orgénica e

funcionamento das centrais de compras.



- A Municipia Empresa de Cartografia e Sistemas de Informagio, EM. S A, ¢ uma
empresa municipal, participada por diversos Municipios, que desenvolve a sua
atividade com vista a promogéo do desenvolvimento local e regional, nomeadamente, a
prestagio de servigos energéticos, consultoria, auditoria, inspegdo, certificacio,
racionalizagdo cnergética ¢ gestdo de eficiéncia energética, produgdo de cartografia e
ortofotomapas, concecio e gestio de sistemas de informagio geografica,

desenvolvimento e gestio de projetos de internet e intranet.

- Nos termos dos seus estatutos a Municipia tem igualmente por objeto a “organizacao,
gestao ¢ prestagao de servigos relacionados com sistemas de compras pablicas ¢ compras

em grupo”.

- Face ao seu objeto social e enquanto entidade adjudicante, a Municipia constituiu ¢
integra a Central de Compras em conjunto com os Municipios, com vista a racionalizacio
da contratagdo publica de ambito local, a redugdo dos custos contratuais ¢ incrementacao

do poder dos consumidores institucionais locais.

- A Municipia propde, assim, a adesao da [.] a Central de Compras.

- A Municipia mais s¢ propde a gerir, promover ¢ a assumir a funcdo da Central de
Compras, nos termos previstos no n.” 2 do art." 2° do Decreto-Lei n.” 200/2008 de 9 de
P

Outubro.

- A atividade a desenvolver pela Central de Compras assentara na uniformizagio de
precos e disponibilizagio de catdlogos de compras eletronicos Gnicos, na generalidade
das categorias contratadas, para todos os Organismos Piblicos da Administragio Local
integrantes, pelo que se torna imprescindivel a capacitagio da Central de Compras como
representante dos Organismos Pablicos da Administragio Local em sede de recurso aos

acordos-quadro celebrados.

- A Municipia enquanto entidade gestora da Central de Compras e a prépria Central de
Compras apenas poderdo representar os Organismos Pablicos da Administragao Local
com a prévia deliberagdo dos respetivos orgios executivos, mais carecendo de
competente mandato administrativo dos Organismos Pablicos da Administragao Local
para constituir a Central de Compras como entidade agregadora devidamente habilitada
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para fazer os convites em todos o0s procedimentos que levem a celebragido dos acordos-

quadro, por si assinados.

- A Municipia pretende, assim, em conjunto com a [.] habilitar a Central de Compras
como entidade capaz de iniciar todos os procedimentos concursais necessarios a
celebragao dos acordos-quadro, bem como para fazer convites as entidades fornecedoras

em todos os procedimentos que levem a celebragéo dos acordos-quadro por si assinados.
Sitio na Internet: Portal informativo

- Afigura-se de extrema importancia instituir, de igual modo, um portal informativo com
vista a realizar consultas, promovendo-se, desta forma, uma maior concorréncia,

transparéncia e potenciando melhores condi¢des comerciais para as entidades

integrantes da Central de Compras.

- O Portal informativo www.centralconnect.pt tem por objetivo perniitir as Entidades

Integrantes consultar os fornecedores co-contratantes, as condigdes de venda dos mais
variados bens e servigos, de acordo com um conjunto de critérios previamente definidos,
assentes em principios de concorréncia, transparéncia e eficiéncia, e que permite aos
Municipios e outras entidades locais interessadas uma consulta instantanea ao mercado

e aos fornecedores.

- A consulta e a utilizagdo do Portal informativo, como vimos supra, é facultativa sendo

a aquisicdo de bens e servigos com recurso a Central de Compras livre.

- A consulta prévia das condigdes oferecidas pelos fornecedores co-contratantes é, neste
momento, 0 mecanismo mais adequado a prossecugao da redugdo da despesa publica,
valorizando-se a poupanga, promovendo-se a concorréncia, transparéncia e a

responsabilizagdo pela gestao dos dinheiros publicos.

- Através da Central de Compras os Municipios ou outras entidades locais que a
integrem alargam as suas vantagens, nomeadamente, através de uma economia de
custos e desburocratizagao nos procedimentos administrativos resultantes da atividade

da Central como é demonstrado no Estudo de Viabilidade anexo I1.



Nestes termos propoc-se que a [.] delibere sobre as seguintes matérias:

1.

[

Integrar, sem carater vinculativo de aquisi¢ao, sem qualquer custo de adesio
ou manutengio, ¢m conjunto com outros Organismos Publicos da
Administragio Local ¢ com a empresa municipal Municipia - Empresa de
Cartografia ¢ Sistemas de Informacdo, E.M., S.A, a Central de Compras
denominada Central Nacional de Compras Municipais, ¢ habilitando a mesma a
iniciar procedimentos concursais e celebrar acordos-quadro com vista a
disciplinar relagdes contratuais futuras pelas entidades aderentes, bem como a

fazer convites ao abrigo dos acordos-quadro por si assinados;

Autorizar a Municipia a gerir, com caracter exclusivo, a Central de Compras

CNCM, atento o estudo de viabilidade anexo [I;

Aprovar o Regulamento Organico e de Funcionamento da Central de Compras

CNCM anexo |:

Aprovar o Portal informativo criado pela Municipia em www.centralconnect.pt

, de de



Entre:

Contrato de Adesao a Central Nacional de Compras Municipais

Central Nacional de Compras Municipais (CNCM), aqui representada por Municipia — Empresa de

Cartografia e Sistemas de Informacdo, E.M., S.A, pessoa coletiva n.2 504475606, com sede em

Taguspark, Edificio Ciéncia Il, n.2 11 -32 B, Porto Salvo, na qualidade de Entidade Gestora, nos termos

previstos no n.2 1 do art. 8.2 do respetivo Regulamento Orgdnico e de Funtionamento, adiante

designada “Primeira Contraente”,

E

[..], Pessoa Coletiva de Direito Publico, NIPC[..]), com sede [..], aqui representada por [...], na

qualidade de [...], adiante designada "Segunda Contraente”,

Considerando que:

a)

b)

c)

d)

e)

A CNCM é uma central de compras constituida ao abrigo do disposto nos artigos 260.2 a 262.2

do Cédige dos Contratos Publicos e do Decreto-Lei n.2 200/2008 de 9 de Qutubro;

A CNCM rege-se pelo disposto no seu Regulamento Orgadnico e de Funcionamento, que tem
natureza de regulamento interno e o qual em conjunta com as respetivas deliberacdes
representam o ato constitutive da CNCM, conforme Regulamento n.2 548/2016, publicado na

Parte H da 2.2 Série do Diario da Republica n.? 106/2016, de 2 de Junho de 2016;

Para a formagdo de contratos de aquisi¢ao de bens e servi¢os cujo objeto abranja prestagdes
que estdo ou sejam suscetiveis de estar submetidos @ concarréncia, os Organismos Plblicos
da Administracdo Local tém de adotar um tipo de procedimento pré-contratual em fun¢do do
valor do contrato ou de critérios materiais e seguir a tramitacdo prevista na parte Il do Codigo

dos Contratos Pablicos;

Existemn certos tipos de bens e servigos que os Organismos Publicos da Administragdo Local
adquirem recorrentemente, como sejam, energia, gasdleo, viaturas, seguros, produtos de
higiene e limpeza, economato, etc., encontranda-se obrigados, para a aquisi¢io deste tipo de
bens e servigos, a repetir procedimentos pré-contratuais para celebrar contratos com a mesma
natureza e caracteristicas.

Aos procedimentos pré-contratuais estdo associados custos com a sua tramitagdo,

nemeadamente, com a elaboragac das pecas do procedimento, constituigiio de juri, analise de

106



f}

gl

h)

iii.

i

k)

propostas e avaliagio das mesmas, escolha dos fornecedores, manutengio das plataformas

eletrénicas, etc.;

Atendendo a conjuntura econdmica atual e as medidas governamentais para a reducao do
défice e despesa publica, também no ambito da administracdo local, torna-se fundamental

reduzir a despesa.

Nesse sentido, afigura-se indispensave! reduzir a despesa inerente & aquisigio dos bens e
services mais  consumidos pelos Organismos Puoblicos da  Administracio Local,

designadamente, através da adesdo a uma Central de Compras, uma vez que;

De acordo com art. 261.2 do CCP, as centrais de compras destinam-se a:
Adjudicar propostas de execugdo de empreitadas publicas, de fornecimento de bens moveis
e de prestacao de servigos, a pedido e em representagio das entidades adjudicantes;
Locar ou adquirir bens mdveis ou adquirir servigos destinados a entidades adjudicantes,
nomeadamente por forma a promover o agrupamento de encomendas;
Celebrar acordos-quadro, designados contratos publicos de aprovisionamento, que tenham
por objeto a posterior celebragio de contratos de obras pdblicas ou de locagio ou aquisigao

de bens moveis ou de aquisicdo de servigos.

Cabera, assim, & CNCM, através da sua entidade gestora, proceder a abertura de
procedimentos concursais, elaborag@o de pecas, analise e avaliagio de propostas, escolha de
fornecedores e adjudicacdo para a celebragdo dos acordos-quadro podendo os Organismos
Publicos da Administragio Local beneficiar dos termos e condigdes definidos nas acordos-

guadro mediante simples convite e despacho de adjudicacao.

As entidades adjudicantes aderentes 8 CNCM ndoe ficam obrigadas a celebrar contratos ao seu

abrigo, podendo beneficiar livremente da centraliza¢do de compras. Pelo que,

As entidades aderentes a CNCM, poderdo, designadamente:
Reduzir custos contratuais, uma vez que estdo dispensados de repetir procedimentos preé-
contratuais e, consequentemente,
Poupar tempo e recursos na elaboragao das pegas do procedimento e na tramitagio
prevista na Parte Il do Cédiga dos Contratos Publicos e, por conseguinte,

Obter os bens e servigos em tempo util, adequado as suas necessidades;



iv.  Aceder a pregos e condigdes mais competitivas, uma vez que os Co-contratantes dos

acordos-quadro fornecerdo as varias entidades adjudicantes aderentes, estando em causa

um elevado volume de vendas;

v.  Aceder mais rapidamente a inovacdes langadas pelas marcas;

vi, Aceder a constante informagao sobre os Acordos Quadro, através da consulta ac portal

www.centralconnect.pt.

E celebrado o presente contrato nos termos dos considerandos supra e das clausulas seguintes:

Clausula 1.2

{Objeto)

Pelo presente contrato a Segunda Contraente manifesta a sua expressa vontade de integrar a Central

Nacional de Compras Municipais, o que comporta a adesdo aos principios da CNCM e a aceitagio

integral do disposto no Regulamento de Orgénico e de Funcionamento melhor definido na alinea b)

dos considerandos supra que faz parte integrante do presente contrato como, conforme definide no

Regulamento n.2 548/2016, publicado na Parte H da 2.2 Série do Didrio da Republica n.? 106/2016, de

2 de Junho de 2016..

Clausula 2.@

(Missdo e atividade da CNCM)

1. ACNCM tem como missdo:

a)

b)

c)

d

e)

f

Estabelecer a estratégia e as paliticas de compra e de sourcing para as categorias de
bens e servigos superiormente determinados;

Promover e assegurar a agregagdo de necessidades de compra das entidades
adjudicantes abrangidas, incluindo a consolidagio do planeamento de necessidades,
a anilise, normalizag3o e estandardizacio de especificacBes de produtoes e services a
adquirir:

Estimar o valor potencial de poupanga a abter, através da agregacdo de necessidades
de compra das entidades adjudicantes abrangidas;

Iniciar e conduzir procedimentos, no que respeita as categorias de produtos e servigos
definidos como transversais e proceder, quando aplicivel, 3 gestio dos respetivos
contratos e relagtes com fornecedores;

Monitorizar o desempenho da fungdo de compras eletronicas e avaliar o impacto
{poupancas) dos procedimentos da CNCM;

Promover junto das entidades adjudicantes abrangidas a utifizag3o dos servigos da

CNCM;
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g} Elaborar e promover regras e procedimentos que simplifiquem e racionalizem os
processos de aquisicdo e aprovisionamento;

h) Definir critérios de compra e de aquisi¢do de bens e servigos em articulagdo com as
deliberacdes dos Orgios Executivos das entidades abrangidas;

i) Apoiar as areas de aprovisionamento das entidades adjudicantes abrangidas que
pretendem desenvolver procedimentos {ndo transversais) bem como disponibilizar a
plataforma tecnoldgica para a execugdo desse tipo de procedimentos;

i) Prestar apoio as entidades adjudicantes nos processos de aquisigdo de bens e servicos.

2. Sem prejuizo de outras atividades previstas no art. 5.2 do seu Regulamento Organico e de
Funcionamento, a CNCM desenvolvera todas as atividades que a sua natureza lhe permitir,
nomeadamente:

a} Celebracdo de acordos-quadro, designados por contratos publicos de
aprovisionamento, com vista a celebrag¢do de contratos de locagao ou aquisigio de
bens moveis e aquisicdo de servigos;

b) Locagdo ou aquisicdo de bens méveis e aquisic3o de servigos destinados as entidades
adjudicantes abrangidas, nomeadamente, por forma a promover ¢ agrupamento de
encomendas;

¢} Adjudica¢io de propostas de execucdo de fornecimento ou locagdo de bens moveis e
de aquisicao de servigos, a pedido e em representagao das entidades adjudicantes
abrangidas.

3. A CNCM podera ainda encetar a negocia¢do de obras e a aquisi¢do de bens mdveis e servigos
nos termos previstos no art. 6.2 do seu Regulamento Organico e de Funcionamento, através
de contratos de mandato administrativo.

4. A CNCM podera desenvolver todas as competéncias que lhe forem delegadas pelos drgdos

executivos das entidades adjudicantes,

Clausula 3.2
(Gratuitidade e Nio exclusividade)

1. A Adesdo a CNCM, objeto do presente contrato, € gratuita.

2. Com a celebra¢do do presente contrato a Segunda Contraente nao fica obrigada a celebrar
quaisquer contratos ac seu abrigo, podendo beneficiar livremente da centralizacdo de
compras.

Clausula 4.2
(Direitos)

Com a celebra¢do do presente contrato de adesio 8 CNCM, a Segunda Contraente tem direito a:
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a)

b)

c

Usufruir, nos termos do Cddigo dos Contratos Publicos e do Decreto-Lei n.2 200/2008 de 9 de
Outubro, das vantagens asseguradas pelos acordos-quadro fechados pela CNCM;

Beneficiar das ferramentas eletronicas, nomeadamente, de Catalogacdo eletrdnica e
agregacio de necessidades para os processos de adjudica¢do encetados ao abrigo de acordos-
quadro abertos;

Beneficiar e usufruir da atividade desenvolvida pela CNCM.

Cldusula 5.2

{Deveres)

Sem prejuizo de outras obrigacdes previstas no Regulamento Organico e de Funcionamento da CNCM,

a Segunda Contraente obriga-se a permitir 8 CNCM cumprir com a sua miss3o e atividade previstas na

clausula 2.2 do presente contrato, e ainda a:

a}

b)

c)

d)

e)

f}

Autorizar a CNCM a publicitar a sua identidade no sitio da Internet e nos féruns onde a CNCM
tenha participacao;

Fornecer informagdo a CNCM com a periocidade proposta pela comissdo de acompanhamento
ou com a prontiddo necessaria ao bom funcionamento dos servigos;

Permitir 3 CNCM proceder a uma avaliagdo, de forma regular, das necessidades da Segunda
Contraente como forma de lhes responder com prontidio e eficicia;

Autorizar a Entidade Gestora da CNCM a negociar com os fornecedores/prestadores de
servicos de acordo com as necessidades da Segunda Contraente;

Colaborar na monitorizagio dos consumos e supervisio das condigdes negociadas e no
cumprimentoe dos prazos e demais atribuicdes da sua responsabilidade;

Autorizar a CNCM a desempenhar as fungdes de entidade agregadora, sempre que a Segunda
Contraente assim o requeria, por forma a que aquela possa efetuar os convites ags Co-
Contratantes dos acordos-quadro para os efeitos estatuidos no art, 2592 do codigo dos
Contratos Publicos e com eles negociar por qualguer meio legalmente admissivel, sempre a

pedido e em representagdo da Segunda Contraente.

Cldusula 6.2

{(Mandatao)
Para os efeitos previstos na atinea &) da Clausula anterior a Segunda Contraente confere 3
Entidade Gestora da CNCM os bastantes e necessarios poderes para esta efetuar os convites
aos Co-Contratantes dos acordos-quadro para os efeitos estatuidos no art. 2592 do cédigo dos
Contratos Publicos e com eles negociar por qualquer meio legalmente admissivel, sempre a

pedido e em representagdo da Segunda Contraente,



2. A Segunda Contraente desde ja confere a Entidade Gestora da CNCM os bastantes e
necessarios poderes para esta encarregar-se da negociagio da contratagio de obras, aquisicio
de bens moveis e servigos ndo abrangidos por Acordos-Quadra, nos termos previstos no art,
6.2 do Regulamento Organico e de Funcionamento,

3. A negociagdo e contratagdo previstas no numero anterior dependem de pedido prévio da
Segunda Contraente, devidamente autorizado pelo seu drgdo executivo, devendo do mesmo
constar os niveis de servigo nos termas dos quais a CNCM deve desenvolver, no caso concreto,

a sua atividade.

Clausula 7.2
[Cessacdo do contrato)
1. A Segunda Contraente tem o direito de fazer cessar a sua adesdo 8 CNCM, mediante O
notificacdo dirigida 8 CNCM, efetuada por carta registada, mantendo-se, no entanto, as
obrigages previstas no ambito dos acordos-quadro celebrados que se encontrem em
execucao.
2. A CNCM pode fazer cessar a participacao da Segunda Contraente no dmbito da central de
compras mediante decisdo fundamentada com base em:
a) incumprimento reiterado de contratos celebrados ao abrigo da CNCM;
b) atuagdo culposa que afete 0 bom nome ¢ reputagio da CNCM;

¢) incumprimento grave das obrigagdes da Segunda Contraente face 3 CNCM.

Feito em Qeiras, aos [...] dias de |...] de 2022

Pela Municipia, E.M., S.A,

(Fernando Trigo, Presidente do Conselho de Administragdo)

Palal...],
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Trolha: Mapuel Arawgo Perera;
Condutor ste Miguinas Pesiwdis ¢ Veicwos Tspeeiais: Jorge Manuel
Harboss Gomes ¢ Norberto Jesus Gongaly es Ramos,

(s trabalhadores mantén o pusicionamento teimuneralone de origem

22 de abril de 2006, — O Presidenie do Conselho de Administragdo,
Ui Marnel Castr de Lemos,
300606928

AIRC — ASSOCIAGAC INFORMATICA DA REGIAO CENTRO

Despacho (extrato) n.® 7306/2016

Noose da competéne i gue nee ¢ atnbuida c conferida pelo artign 22
dus Estatos da AIRC nasua dluma atuilizagio de 0609 2006 ¢ da
Ata da Assemblery Intermymicipal da AIRC, realizada con 14.01.2014,
bem coto, da Deliberagdo tomada em reunido pela Consclho Dirctivo
cm 12052016, atendendo a importinein ¢ a diversidade das fungdes
dir Divisiio Administrativa ¢ Financeim ¢ das dreas que estio sob n sua
dependéneia, na erganizigio ¢ no fonctonmnento dos servigos da AIRC,
por fornza i promover asua eficiain ¢ eficiéneia o 3 inexistéici de um
dirigente gue assuma cssas fingdes, nomeio. em reginie de substitingo,
par periodos prorrogavers de 90 dias, a Téoniea Superior Marta Alexan-
drat Feix de Lemos, par o cargo de Diregdio Intermiédin Je 27 Grau, Ja
Divisio Administrativa e Financerny da A\TRU, nos termas do disposto ne
art? 270 da Let 0 2 20040 de 15 de janeire. por remissiio do artigo 19.°
dalern” 49 2012 de 29 de agosto. até av provimento du fespetive cargo
de dirigente por concurso pallice, por posswir labilnagocs académicas,
expenencia prolissional, por se cavontrs. i exieer estits fungdes dussa
a saidin do Dircror Geral da ATRC ¢ o perfil idequado. sendo ttular de
vonlrierde trabatho em fungtes pablicas por tempo imdetermida, com
a remuneragio mensil de 2 613.84 C com efeitos a | de maso de 2016

Publique-se nos termos legins,

13 de maio de 2016, — O Presidente do Consclho Dirctivo, Vuna
Viigue! Muartius Romddo Mot da Costu.
200604424

MUNICIPIA — EMPRESA DE CARTOGRAFIA E SISTEMAS
DE INFORMAGAQ, 5. A,

Regulamento n.®° 548/2016

Regulaments Orginico ¢ de Fancionamenta da Central
Naicional de Compras Municipais
Predmbulo
O presente Repulamento, gue tem natieeze de regulamente in-
termo, as deliheragdes que o aprosaim ¢ o eseritura publica de cons-
titwigdn de Central de Compras. owsrzada em 3 de novembro de
2013, representans o ato constitutive da Contral Nictonat de Compras

Munmicipais (CNCM). gue tem como norma habilitante o artigo 4.4
do NDecreto-Ler n.° 200 2003 de 9 de outubro,

Artige 17
Objeto

O presente Regulimentss teo por objete delime a estratura mginiva
e funcionamento da Central de Compras depominada Central Nacional
d Compras Manicipas (CNCAIY

Aigo 2

Naturezn da CNCM

VONCM ¢ oma ceniral de conspras nstitmda pela Mumcipin - Tm-
presa de Cartogratia ¢ Sistemas de Intarmagia, S. A ¢ pelo Municipio
do Funddo ao abrigs do disposto nos arigos 260 a 262 do Codiga
dos Contratos Miblicos, aprovade pelo Decrete-Lein 132008 de 29 de
Janeiro ¢ no Devtete-Ti 0. 200: 2008 de 9 de oututne

Arigo 3.°
Principios Orientudores
A CNCM orienta-se pelos segumites privseipies

a) Racionalizagin dos gastos, desburocranizag i o sunplilicu o dos
procedimenios concuesiis

Didrior du Repiiblica. 2. série — N 16— 2 de funlno ofe 2046

A) Promegdo da wansparéncia nos procedimentos concirsals ¢ nes
dems processos de negoviagio;

<) Begregagio das tungoes de contratagdo, de compriss ¢ de pagi
menlos,

o) Lilizagio de lerrmentas de comprs cletronicas com funciona-
hdides de eatdlogos cleiromcos:

ok Adogdio de priticas agquisitivas por via eletronica com vista 3 re-
dugio de custos:

St Preferénciz na adogio de bens e servigos que promosam a protegio
do ambrenie,

£ Promungdo da concondncia,

Avtigo 4.
Missiio

A UNCM tem cotno missio.

o} Lstabelecer a esirndgia e as politicas de compra ¢ de sourcing para
as catepurias de bens se servicus superiomiente determinados:

hy Promover ¢ asscgurar a agrepaciio de necessidades de compra das
entdades adjudcintes abrangidas, incloindo a consolidagio do plinea
miento de necessidades. s andlise, normabizagiio ¢ standardizagiio de
espectficagies de produtes e servigos i wlguirsr;

) Estimar o valor potencial de poupanga o obter, através da agregagiio
de nevesstdudes Jde compra das entidades adjudicantes abrangidas;

oy Conduair procedimemaos, no que respeita is categonas de prodatos
¢ servigos definidos como transversais e proceder, quando aplicivel, a
gestiio dos respetivos contrlos ¢ relagdes com forneeedores:

¢} Momtortzar o desempenho da fungdo de compras eletrdnicas ¢
avaliar o impacto (poupangas) dos procedimentos da CNCM.

A Promover junte dus entidades adjudicantes abrangidas a utilizagio
dos servigos da CNCM;

g1 Elabomar ¢ promover regras ¢ procedimentos que sisiplifiquem «
racionalizen os processos de agquisigio ¢ aprovisionamento;

ity Delinr eriténos de compra ¢ de aquisicdo de bens © senigos em
arienlagdo com as dehiberagdes dos Grgdos Executnos das entidades
abrangidas

1y Apotar as dreas de aprovisionamento das entidades adjudicantes
abrangiks gue pretendein deseay olver procedimentos indo trinss ersaisy,
bemy conmm disponilulizara pliafomu teenologica parm a exccugio dessye
tipo de procedimentos,

£ Prestar apoin as entidudes adjudicantes nos processos de injuisiyin
de bens e servigos.

Artign 3¢
Ambito Objetive

1 A CNCM desenvolverit todas as atvidades gue s s natare s
e permiti, nomeadamente,;

apCelebragio de acordos quadro. designados por contrats publicos
de aprovisionamento, com viata @ eelebragio de contrahes de loca o

ot aquisicio de bens moves:
Jer ou nquasivdo de bens moveis destinados s entidades

by Locag
adpudicantes abrangndbas, nomeadamente por torme @ promover o agru-
pamenw de encemendas,

¥ Celebragio de acordisequadro, designados por contratios piblicos
e aprovisionamenio. com vista i celebragio de contratos de aquisicio
de servigos;

o) Adjudicagio de propostas de execugio de empreitudas de obras
publicas, de fomecimento de bens moveis, locagio de bens mieis ¢
Ju mguisicie de servigos, o pedude ¢ om representio das entidodes
adjudicantes abrangidas;

ek Celebragdio de acordos-gquandro, designados por contratos publices
dJe aprovisienamento, con vista a futura celebragdn de contratos de
enpreitada de obras piblicas.

2 Naeelebrgio de acordos-quadre a CNCOM poders adotar uma
das seguintes imedalidades:

a) Celebragiio com un ey entidade, quando ncles ostejam sufi-
clentemente especificados todos vs aspetos de execugdo dos contrates
a celebrar ao seu abrigo que sejam submeticlos @ concorréncia pelo
cademo de encargos

by Celebragdn com vinas enlidades, quands neles wdo extegus olad-
menie comcmplades ou nie estejam sulicientemente cspeailicados v
aspetos de execugdo dos contratos a celebrar 2o seu abngo que sejam
submetdus & concurréociin pelo cadeno de encargos

3 — A ONCM poderad ainda encetar a negociagdo de obras e agui-
100 de bens e eis ¢ serigos s lemiues do arigo seguite.

4 A CONCM poderd desemolver todas as competéneias que e
forem delegadas pelos dridos axccalivos das enndades adjudicames
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Artige 6.7
Contratos de mandato administrative

I — Medhante a celebragiio de contrate de mandate administrativo a
celebrar entre a Fntidade Gestora e qualyuer das entidades adjudicantes
abrangidas. pode 3 CNCM encarregar-se da negociagdo da contratagiio
dv obrs ¢ de aguisigio de bens movers ¢ de servigus nilo abrangidos
per Acordos-Quadro.

2 — O contraty de mandato administrativo referido ne numero ante-
vior regula as relages entee 8 CNCM e a entidade adjudicante e deling,
designadamente, us nivers de serviyo nos termos dus quais aguela deve
tlesenvolver. ne caso concreto, a sua atividade.

Artigo 7.7
Ambito subjetivo

| — Nao presente data, a CNCM abrange as scguintes entidades ad-
judrcantes:

) Municipia — Empresa de Cartogratia ¢ Sistemas de Informagio, SA.
by Municipio do Fundio.

2 — O recurso pelas entidades abrangidas aos Acordos-Quadro ne-
goctados pela CNCM ¢ faculiativo.

3 — Poderio ainda ficar abrangidas pelo ambito objetivo da CNCAM
as entidades adjudicantes previstas no anige 2.° do Cédigo dos Con-
iratos Piblicos, desde que maniftesiem a vomade de integragdo. o que
comporia a adesdo aos principios da CNCM ¢ a aceitagdo do disposto
no presente Regulamento.

4 — O pedido de adesdo carcee da apravigdo da Entidade Gestora
da CNCM.

Arligo 8°
Gestilo das Atividades da Central de Compras

T As atividadus da Central de Comprus siiv geridas pela Munici-
pin — Empresa de Cartogralia ¢ Sistemas de Infonmagio, S. AL, ficando
esta, desde ji designada como Entidiude Gestora da CNCML

2 — Nito obstante o disposto no mimero anterior, alpomis das ativida-
des da CNCM paderio ser cometidas pela Entidade Gestora i tereeiros,
independentemienie da sua ratureza piiblica ou privada, medianie
celebragiio de contrato de gestao,

3 — A Fnudade Gestora podersd recorrer i contratagiio e servigos
a formeeedures extermuos Sempre gue s¢ mostre mais vantajosy par o
funcivnamento da CNCM.

4 — A selegiv do lormceedor externe deve obedecer s normas ¢
principios vigentes no Codige dos Contrates Publicos no gue respeita
a formagio dos contratos pablicos.

5 A gustio das platatormas eletronicis sub a qual assentam a cata-
logagio elewranica, agregagio cletrdnica, contratagio cletronica ¢ ouims
fermmentas wiilizadas pela CNCM podem ser cometidas a um fomecedor
externo de servigos, atenta a complexidade 1éenica exigida.

Artigo 9.¥
Dircitos das entidades adjudicantes abrangidas
As entidades adjudicantes abrangidas (£m direito:

a) A usuiruir, nos wermos do Cadigo dos Contratos Pablicos ¢ do
Decreto-Lei n.® 20072008 de 9 de Ouiubro, das vartagens asseguradis
pelos Acordos-Quadro fechados celebrados pela CNCM;

by A beneliciorem das ferramenitas cletronicas, nomeadamente, de
Catalogagio clewrdnica ¢ agregagio de necessidades para os processos
dv adjudicagio encetados 20 abrigo de Acordos-Quadro abertos;

o) A tuzer cossar a sua adesiio a CNCM. mediante notificagdo diri-
gida 3 Cnridade Gestora, efetuada por canta registada, mantendo-se, no
entanto, as obrigagdes da entidade aderente previstas no dmbito dos
acordos-quadro celebrados,

o) Beneficior ¢ vsutuir da atividade desenvolvida pela CNCM,

Artigo 10."
Deveres das entidades adjudicantes abrangidas

I As entidades sdjudicantes abrangidas autorizam a CNCM a pu-
blicitar a sua tdentidude no sitio da Tnternet ¢ nes fdnums onde 5 CNCM
tenha participagio

2 — As entidades adjudicanics abrangidas deverio lomecer infurmagio
A CNCM com a pertodicidicde propesta pela comissio de acompanhkamento
ot vom 2 prontidito necessirin no bom funcionamento dos servius.

3 — As entidades adjudicantes abrangidas deverio colaborar;

o) Na monitonizagio dos consumaes ¢ supenasio das condigdes ne-
gociadas;

1) No cumprimenio dos prasos ¢ demais atribuigoces da sua respon-
sabilidade,
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4 — As entidades adjuchesnies abrangidas deverZo autorizar 2 CNCM
a desempenhar a3 tungies de entidade agregadora, sempre gue assimo
reueir, por forme i gue esta possa elelur os conviles aos cocontra-
tanies dos acordos-quadro par os cfeitos estatuidos no artigo 239 ° do
Codigo dos Comratos Poblicos e com eles negociar por qualguer meio
legalmente admissivel, sempre a pedido ¢ em representagiio de cada
uma das entidades adjudicantes abrangidas ou de viinas.

Artigo 117
Estrutura da CNCM

A CNCM ¢ suportada por wma Diregiio de Projeto da Entidode Gestora
(U PUsSI 1 SERInLe esunir:

I — Unidades [uncionais

a) Dirctor de Projelo

by Unidade de Gestio de Calegorias

) Unidade de Supervisdo ¢ controlo de contratos;

o) Lnidade de Gestio da platafora cletronica

2 — Unidadvs consultivas

a) Comissiv de Acompanhamento

#) Comissdv Técnica

Artiga 12.*
Competincias do Diretor de Projete da CNCM

Compete ao Diretor de Projeto da CNCM

«a) Propor superiomenie a estratégia da Central de Compras;

by Propor superiormente os objelivos ¢ métricas de desempenho a
atingir pela Central de Compras;

¢) Monitorizar o desempenho da Central de Compras de acurdo
com os objetives definidos superionmenie;

o) Promover o adesio de oulras entidades adjudicantes:

¢) Elaborar relatérios de attvidade para apresentagiio superior de
acordo com & periodicidade o definir:

N Acompanhar a Comissdo de Acompanhamento.

Artigo 13"
Competéncins da Unidade de Gestiio de Calegorias

Compete & Unidade de Gestdo de Categonas:

a} Proceder a categorizagiio ¢ standardizagio dos hens ¢ servigos;

hy Assegurar a agregueio das necessidades de compra das entidades
adjudicantes abrangidas:

) Proceder ao plancamento das necessidades de compra anuats das
entidades adjudicanies abrangidas;

) Proceder 4 selegiio de fornecedores/prestidores de serviges:

¢} Assepurar i gestiio nos processes de negociagiio.

Artige 140
Competéncia du Unidade de Supervisio

Compute a Unidade de Supervisiio:

) Proceder 4 andlise dos niveis de celebragiio v eaccugiio de comratos,

H) Avaliar a satisfagdo das cnudades aderentes relatiy amente
aos Avordes-Quadro estabelecidos ¢ aos contratos subscguentes
celebrados.

o) Proceder & wdentificagdo ¢ quumificagin dus aguisigies lora dos
avordos estabelecidos;

«f) Definir medidas corretivas/preventivas,

Artigo 13"

Competincias da Unidade de Gestio
da Plataforma Eletronics

Compete i Unidade de gestio da plataforma cletronica:

a} Assegurar a gestio @ manuteigio da platatorma cletronica;

by Assegurar a gestiio Jde contrito de disponibilizaciv do plawforma
cletronica, (em regime de aursonrcing);

<) Monitorizar os niveis de desempenho da platzforma medianie
condighes contratuais:

o) Assegurar a gestio, sdministragio ¢ atualizagio do sitio eleronico
da CNCM

Artigo 16.°
Composigio ¢ Competéncias da Comissie
e Acompanhamento

I — A Comissio de Acompanhamento ¢ composta por um re-
presentante de cada uma dits eotidades adjudivantes abrangidas
pela CNOM,
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2 Compete i Comissio de Acompanlamento;

o) Participar na detinigdo do estratéga di Cential de Compras:

b) roper iniciativas no dmbito da Contiatagde Pablicy,

o Mdenrificar as categortas alve a integrn os acordos-quadio peka
CNCM:

«f) Garantir a homogeneidade dos processos ¢ procedimentos.

Artigo 177
Campuasicio ¢ Competéneias da Comilssito I'éenlea

| — A Comissdo Téenica tem uma composigdo varavel, em tungio
du necessidades especilicas ¢ ¢ integrada por especialistas designados
pela Emtidade Gestora, os quais podem ser proposios pelas entidades
adymhicantes abrangidas pela CNCM,

2 — Compete & Cominsdo Téenica:

i) Definir as especificagics de bens ¢ servigns:

b) Jdentificar potencing fomecedores:

o} Avaliar alternativas e solugies;

W) Eminr pareceres teenicos;

) Prestar aconselhumento periddico em tungiio das necessidades.

Artigo 18,7
Servigas de Apaio ¢ Finaneciamenta

I — €3 facionamento da CNCM, bentconu o apoia logisticn, pres
soal. tinanceiro, juridico ¢ intormidineo ¢ assegurado pela Entidade
Giestora da CNOM,

2 — A CNCM pode obier, atraves de qualquer meio legalmente pie-
vist, recetas dirctamente relacionadas com a atvidade desenvolvidi,
revertendo esses valores prra a | ntidade Gestora, designadamente,
atras €5 de remumeragdo dos sen igos prestadns nas relagoes contratuais
com tereetros que ndo sejam entidades adjudicantes,

PARTE |

Dirario du Repithlica, 2.7 séric — NV 16— 2 dv junho de 2016

3 As receitas relenidas no anipo antenoer devem ser aplicadas
na parte considerada necessdeia, no descnvelvimenio da atividade da
CNOM.

Artigo 19
Avalingioe das necessidades
A CNCM procedera. de forma repulor, a uma avaliagdoe das necessi-
zdes das entidades que a integram come fonma de hes responder com
prontidio ¢ clicacey,
Artigo 20
Dependéncia funcional
Namiedida e gue integra a estrutura de senvigos da Untidade Gesiora,
a ONCM depende do orsio exceutivo da mesima
Artigo 21"
Casos omissos ¢ dovidas
s casos omissos ¢ as dividas serido resolvidos por deliberagiio Tun-
dieiada da drpdo exeeutive da Tnodade Gestora da CRNCM,
Artiga 227
Entrada em Vigor

O presonte Regulamento emra em vigor ma data da sua publicagio
no Dicrio da Ropifdic,

3 de novenibro de 2015, — O Presidente do Consélhio de Adimnis-
gy, Formmdo do Nascimenin Trigo.
309398504

ITA — INSTITUTO DE TECNOLOGIAS AVANCADAS
PARA A FORMAGAO, L™

Antincio n.® 143/2016

Publica-se o Calendario das Provas de aduussao par candidatos i
trequencia dos Cursos Superiores do lisstitute Supenor de Feenodo-
gias Avangadas (Lisboa) ¢ dos cursos legalmente autorizados a fun-
cionar no Portn. pars nuprores de 23 anas fngresse no Ano Letivo de
2016-2017):

Lishna
12 Fpoca:

1! chamada — Prova de assimilagio ¢ exposiciio — 22 de abril de
2016, 45 11 00 horas. lintrevista — 29 de abril de 2016, as 1 1:00) horas
2" chamada — Prova de assimilagio ¢ cxposigio 23 de maio de
20060, as 1100 boras. Fotrevisin — 30 de mao de 2006, 85 1100 horas,

2 Lpoca:

rclamada  Prova de assumilagiio ¢ eaposigiio 24 de junho &
2006 as 11:00 horas. Entrevista — | de julho de 2006, 35 1100 horas,

PARTE J1

27 chamida  Prova de assiiilagdo e exposigdo — 22 de julbo
de 2006 as 1100 horas. Entrevista —— 29 de qullo de 2016 as 1100
horas

Porie

1. Fpoca

1.* chamada — Trova de assimitagiio ¢ exposigio — 22 de abril
de 20016, as 19:00 horas. Folrevista — 29 de abrid de 20146, as
19.00 horas

Prova de assomilagio ¢ eaposigtio = 23 de mato de 2006, 4 1900 homs,
2.7 chamady — tntrevista — 27 dle maio de 2018, ds 19:00 horos,

2.5 Epoca:

1% chinmadn — 'rov i de assimitligdio ¢ exposigiio — 27 de junho de
2006, a5 FYH) heras, Lotrevista — G de julivo de 2016, as 1900 boras,

2.7 ehamady — Prova de assimilagde ¢ exposicio - 26 de julho
de 2006 as 1900 horas, Entrevista — 29 de julho de 2003 as [4.00
horas

20 de ming de 2006 O Dieetor. Jose Antiio da Silva Carvigo.

209603671

MUNICIPIO DE RIBEIRA GRANDE
Aviso n.” 7058/2016

Alteragan de Jiri de Procedimento Concnrsal para os cargos
de Direcin Intermédin de 2.7 ¢ 4." gran

Alexandie Branco Gavdéncio. Presidente da Camara Muricipal da
Riberea Girande, toma pablico que. por dehiberagio da Assemblen

Municipal da Ribeira Grande, for aprosada por unanimidade. na
sessdo ordimdnia diy Assembleia Municipal, realizada a 28 de abril
de 2016, o alteragdio Ja constituigio do in nomeado para o prove-
dimentir concursal pari o cargos de Diregdo Itennédia Je 2 7 e 4.
griw, pubhicado na 2.0 sere 0 218 de 046 de novembro de 2013, do
D io ol Repnidica

Mocedhmento A Cargo de Daregdo Iermédin e 2. G Divisao
e Ao Social o1 ducagio (DASIH)Y
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1. Desafios do Projeto e Objetivos do Estudo




Central Nacional de Compras Municipais

A especificidade e dimensio do mercado de Compras Municipais
Um Projeto

A observaglo da despesa pdblica dos Municiplos em matéria de “Aquisicio de
bens @ serviges” induziu @ Municipla no sentlde de avaliar a tpologia de
aguisigbes que ccorrem com montantes de despesa anual mais elevada,
estimando uma aproximagdo para a respetiva dimensdo do mercado de cada
categoria de bens e servigos.

A recelha de informagio fol efetuada através de inguérito enviado a todos os
Municipios do Continente e Regifies Autdnomas, obtendo-se uma amostra
representativa de cerca de um terco da despesa estimada para o universo
consultado.

O Inquérito teve como principal objetivo recolher Infermagde quantificada da
despesa municipal nas categorlas mals impostantes para cada Municigio, bem
coma recother sensibilidades quanta a especificidade das compras municipais.

Estes aspectes assoclados 3 manifestaglo de Interesse por parte dos inquirides,
permitiv dimensionar o mercado, analisar a oportunidade da iniciatlva ¢ a
viabllidade econdmico-financeira do projeto de crletdo de uma Central de
Compras, de dmbito Nacional, dedicada s compras dos Munlcipios e de
Iniciativa da Municipia

O Projeto comega a desenvelver-se, ganhando consisténda em tornd de trés
objetivosfidelas chave, sem prejuizo de outras valdéndas e vantagens gue
obvlamente Ihes estdo assodadas

1. Desafios do Projeto e Objetivos do Estudo

+ Comprar bem
“ Gastar menaos
¥ Reduzir a burocracia e o tempo de aguisicio

A Municipla pretende utitizar parte dos seus recursos na crla¢io de uma
estrutura de competéncla e de operacienatizagio das aquisicdes das Municipias,
constituindo-se comao Central Naclonal de Compras no quadro legal em vigor.

Neste Ambito importa considerar o quadro regulamentar que permite a
constituigdo da Central, caracterizar o projeta e concluir scbre a viabilidade
ecandmico-financelra do investimento a reallzar,

Uma estratégia Municipal de Compras a nivel Nacional

QO Projeto em andlise visa posicionar as compras municipais no patamar mais
elevado da relacio com os fornecedores, em termaos de capacitagiio negodal
pela valorizagado da procura, no cfefto de escala de cliente e na celeridade de
procedimentos de negodaglo, contratacio e pagamenta dos bens e servigos
adquirdos.

A eficléncla e eficacla nas Compras municipals ac nivel sustentado da satisfaglo
dos Municipips far-se-d  através da competdnecla ma procura e no
estabelecimento de solugdes e acompanhamento dos acordos com fornecedores
de forma continuada e transparente, em benefido e centrada na especificidade
municipal.

Central Maanna ge Conpras Muniapa-s b &Ml ]



2. Enquadramento geral do Projeto
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2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Publico

Quadro Regulamentar

A promegde € dinomizagde de Sistemas de Compras Publicas mais
centralizados e otimizades tem estado diretamente assotlada ag atual
processo reformador da Administragio Pibhiica, desenhada para alcangar
uma administracaa eficaz, que sirva bem os cldaddos e as empresas,
tornando a Administragdo Pabtica mais =amiga» da otimizagio flnanceira ¢
ojustanda-a aos recursos financelros sustentdveis do peis, contribulndo
assim para um ambiente favardvel ao crescimento

A implementacdo de Sistemas de Compras Pablicas Centralizados representa
um passo essencial para a modemlzagdo e a racionalizagSo da atividade
administrativa e da gestio dos recursos disponivels, com vista a alcangar
volumes significatives de poupangas, promovendo assim, madetas
organizaciorais Integrados e coerentes, dotades de Nexibilldade de atvacho,
agilidade e capacidade de ajustamento rapida e autonsmia de gestaop.

A prestagdo de servicos partithados e centralizades conduz & reduclo de
custos de funclonamento e & criacdo de oportunidades de melhorla,
traduzidas, entre gutras, em aproveltamento de solugdes e capacidades de
servigo de uso comum, em redu¢do de esforgo administrativo promavida
pela uniformlzagdo, integracio e automatizacio dos processos, em
disponibilzacdo de ferramentas adequadas ac processo de tomada de
declsda e em pantitha de informacdo com as diversas entidades aderentes,

©Q presente capitule pretende ajudar a explorar ¢ a sistematizar o quadro
regulamentar que determina atuatmente os Sistemas de Campras Piblicas.

Procura-se assim estruturar as condiclonantes que uma Central de Compras
Pdblicas deve respeitar, de forma a antedpar os formalismos que devem ser
cumpridos no caso de constituigio de uma Central Macional de Compras
Municlpal.

Desta forma, elencam-se nas calxas de texto qie se seguem, a Indicagio
das principais normas que estipulam o quadro regulamentar do Sistema de
Compras Publlco, bem ¢como os respetlvos artigos mais pertinentes e
importantes para definir 0 enquadramenrto regulamentar de um projeto de
constituicio de uma Central Nacignal de Compras o nivel municipal.
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2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Publico

Regulamentos sobre Sistemas de Compras Publicas

Cabxa 1.
Recrsto-lel n,° 3772007 de 19 de Fevergire

£sie Decreto-Le vaio deflnir os principlos or es da Si lonal da
Compras Publicas {SNCP) e procedar & criagda da Agénela Naclonal de
Compras Phblicas, E.P.E, (ANCP),

Nos termos desse diploma, o SNCP integrs, além da ANCP. 03 unidades
ministerds de compras (UMC), as entidades compredorss vincutadas e as
entidades comprads anas, ainda junto da ANCP, como
orgho consukvo, a Comissda Interministerial da Compras (C1C)

O SNCP orienta- se pelos seguintes principlos:

a) Secgregacho das fungdes de controragio e de compras @ pagEMANLOs,
assente na adogha de procedimentos centralizados com wista &
celebrachko, aas niveis global ¢ sectonal, de acordos quadro ou cutres
contratas publicos & na subsequente COMEra & paganentds pelas entidades
tompradorns,

B) Ceiebragho de accrdos quadro ou outros coatrates piblcos de modo
gradual, incremental & faseado por grupos de categorins de bena mavess &
SErVigoN:

€]  lgupidade de dcesso dos Interessados aos procedimentos de formagdo de
acordos quadm gy Guirug contrates pubicas;

d)  Adogda de ferramentas du eomprad eletrincas com funcioaalidades de
catdioges eleirénicos « de eneomanda autbsnatiiada;

e} Adogdo de priticos aquisitivas por via cletrinics  baseadas np aclo de
negaciadonzs o especielistas, com wvists & redugSo de Custes paty 4
Adminisiragdo Pubfica,

1) Adoclo e praticas o proferéncla pela anuisicho dos bens mévem @
servicos qua promovem ¢ eguiiBbrio adequada ertre a eficidnclia financaira
e a grotecho de ambenta;

g}  Promogdo ¢4 concorréncia & da diversidade de farmecedores

A ANCP tem pot objato:

a} C ber, dafinir, I , gerir & avpkar o sistema nacional de
tompras piblicos, com vista & rovicnslizacho dos gastos do Gsado, &
deshyrocratizagdo dos  prodessos  poblicos de  apravisionamento, &
simplificagdo & regulagdo do peesso e utilzacle de melos tecno'égicas de
supcite ¢ & proteglia do pmbiente;

bl Assegurar, de forma centralizada, a aquisikdo ou & lecagho em qualquer
#as suas moda‘idades, a afetagdo, & manulznclo, & asustdnds. o
1eparagho, o abate & 3 alienaglo dos veicuios qua fompdern © pardue de
veicuios do Estade

580 atribul¢bas da ANCP, no dmbito do sistema nacional da compras
pablicas:
a) implementar e assequrar a atuafzagdo permanente do Programa Nacenal
de Compras Eletrdnicas (PNCE):

o} Definir poltcas, lichas de  aonentaglo, propestas de  ieghilsgde,
proced.mentos e sistemas de infarmagho deé suporte relaclanados com
compras publicas;

£}  Negociar & celebrar acordas qQuadro ou oulros contratod piblicas de abras,
oge formecmenio ou de servigos destinados 35 entkades adjudrantes
compradaras;

d) Acompanhar & apofar as UMC nas negociagles dos scsrdos guadna ou
culteE sontretos poblcos & celebrar 20 nivel ministerial,

e) Agregdr o tratar & informatSc de compras,

1 Getlt g supervisicngr 8 comunicaclo relscionada com compras pubilcas,

gl Definic, desertvolser @ implementsr estrotéguas de compra & negociagdo
paro &3 categorias de produtos « servigas cula squisicho se)a cenbializada,
preservando ¢ incrementando o3 nivews de condpréncia nos respetivos
sectoses da stividade;

R} Coordenar ¢ apolar as entidades publicas & geus forngecedores ho adoglo
das nermas e procedimentes definides para o aprovissahaments publico,

1} Avalar parmangntamente o desempeanho do SNCP, gesgaadamerte
medante o realzagdo de audtonas, sem prejuizo das alrisuiclus e
competéncias legalmeanty atribuidas s entdades cem fungho inspetiva &
de controle financeirg,

§}  Defir & promover piocedimentas de natuieza normativa relatives A
aquisigho e ulilizagdn e  sistemas  informdtcos de supoite sa
aprovisionaments publico,

k)Y Gerir o5 aplkacdes centralfizadas que integram o Setema do Campras
Publas Eietdaias, bem como as aplicagtes de supirte b atwvidade da
ANCP,;

1) Adorar praticas o priviegar & bau:sicda de Dans ¢ Serv40s QUa Promovem
o equilibric adequado entre a eficinciy financerd ¢ a protecdo do
ambiente

S30 ainda atribuicbes da ANCP, no dmbito ¢a gestés do Parque da Veiculos
do Estade (PVE):

a) Garantr a aguisiclo de veiculos e de bens e #onviGos necossdnios,

b) Assegurar a sanisfucdo das necossidades cos MeniGos @ G'ganismos
abrangides pels regme juridco do PVE, no que se refaie b utkizaghe de
veiculns, incluindo a gest3a das respetivas ratas:

€]  Assegurar D cumprimento das normas aicivens aos viicuios que
integram o PVE; .

d)  Elsborar ¢ ranter atuaizado o inventéria do PVE:

©) Proteder b recatha ¢ eentrola de dades relativos a0 veicwios que
ntegram ¢ PVE & & regpetivae ublizacha;

f)  Proceder av tratamento estatistico dos dados referidos na alined amtena:
e &g #pursmento de Indicadores que permitam aferr o nivel de eficdnca
na gestds o utillzagha das vexulos, bam comn & identificaclo de desvias:

@}  Propor an membro do Governo respanshve’ pla dreo dos Fnangas os
projetos de reguiamentagdo necessarlos-d adequada gestda e utiizagho
dos vexulos que ntegram o PVE & que, peld sud naturedd nda possam
ser por 81 aprovados

AHLA
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2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Publico

tas sobre Sist s de Compras Pliblicas

DRecreto-Lel 0,2 19/2008, de 29 de Jansiro

0 presante decreta-lel aprova o Cédigo dos Contratos Pibllcow (CCP). que

estabelece a disclpling aplichvel & mntrah;!a plblica & & Tegimé substantive dos
conteatas publicos gue rEvistam o naturezs de contrats adTinErative.

Artigo 2607 Centrais de compras

1+ As entidades adjudicaates referidas nos no 1 e 2 do artigo 2.7 (qua

FOiteMply  autdrquiss focts} pedem consttuir centrals de comprzs para

centralizar 3 contrataglio flc smpraitadas de obras piblicas, de locagha &

de aguisicho de bens mé ade isicio da sarvicon,

2 - As cntdadas adjudicantes referslas nd niméro anterior podem c:ﬂda

constituir cenzrais de compras fussvarnente destl ‘a"um deter

sactor de atividads.

3 - A constiuiclo, a e orgdrica e o fustienamento das centras de
pred regem-se por di pripria,

Artige 261.° Prindpais atividades des centrans de compras
1 - As centrais de compras dastinem-se &

al_ldjudlnr P da cdo da empra da obras pabilcas, de
Tor rh buns dval & de pnmph de aatvigos, & p.dldn . am

rapr $o day

h] Lmr o udquidr bens ménli ou adquirtr servigos dastinados »
por f6rma a promover o

dan:

ncwdu quldm.

deslgnados contratos  pablicos  de
por objeto a polhriﬂf uhhraclo du
prﬂwn de obras pobli ou da } S0 ou da aqufk:

Cédiga,

3 - N3 Caids pievistos nas “atineas a} ® bj “do n.t 1 25 despesas inerentes 3o
péocedimento’ da forfmacho da cadd contratd a celebrar em concreto sio da
responsabilidade da ‘sntidade adjudicanta benseficlida, ssive Indicagha
am contrdrie tonstante do diploma que reguld o fundonamenta da cental de
COMpras.

Arﬂqo 262.0 Ambito subjetive das centrals de compras

- S3a nbfang.da; ez contratagBa centralizada A efetuse por cada central o
ma-as &3 entidades previstas no diploma gque n.-gulc © 4 funcianamento
2 - Ay inko abr idas pala cantr da a efetuar
o7 uma determinada central de compras podem dela beneficlac, pars o dquisiclo
da wtalidede bu delapenas algumos categerias de ohras, da behs mdves ou de
servicot, nod WrMas pravistos no diploma que regula o fyncionamanto da

Msma.

Artiga - 263.0 Adargsibiidade da celebraglo da scordos quades por centrais de
campras

1 = As cantraig de compras podem celebrar acordos quadro, em qualguer
das modeiidacdes previstas no Brtigo 252.9, que tenham por objeto A futura
celebragBa de contratos de empieitada. de obras publicas, de kcacko ou de
sauisicBo de beny méve ou de equisiclo um;cs

2 - Salvg nos casos eEpeclaimants pfewstm na lei, sampre que a3 entidades
adjudicantes refacidas nas alinead”a) »’d) 'do'n.° 1 da artige 2 ° ¢ encontrem
abrangaies pelp contrataclo centrblizadn a efetiar por uma central da compras,
03 acontss guadro tm quaiquer das modalidades previstas 1o argo 252.0 devem

‘38T Celbrades por assa central de compres.

Artigo 252.9 Modatidadus de azondos quatis

Modatidadés de acordos quadrn

1 - AS entidades sdjudicantes sb poedem celebrar acordot quadio

2) Com uma inica entidide, quam!h on  estejam lul‘ichﬂtumcnh
espacificados todos vs aspe 40 dos a

sau abrigo que sejem wbmtldu A eoncorrincia paio cademo d.
eNCArgos;

b} Com virias entidadas, guando nsies nko estelam  totalmenta
contempladas ou ndo uuj-m luﬂr.lcntnmcnu aspaciiicades os aspatos
da axscucho dod contratos a “cetebrar a5 su i abrign que sefam submetidos &
€oncortbnicia pelo cadama de encargos.

2 - A3 pntidades adjudkantes nko podem recoimer & celebraglia de scordos
quadro, &m qualquer das modalidades referides fia nimera anterior, de forma
abusiva du de Modo & impedir, restringic ou falsear a concorrbncia

Artigo 264 ¢ Remiss3a

Em tudo a que rﬂo ] oncontrlr especifichmente regutado o presente capitule,
aos e 8 %0, bem tomd zos contratos celetrados
30 sEu abeige, & aphichvel o dm:o nos capitulos 1 e IT do himvio V.

Artigo  265.° Procedimenta da  formacBo dos contratos  pdbiicos  de
apﬂ:v‘smmm

1 = Sem prvjunm do nspcsrn Ags ABitigos 24.9'» 249.°, para a formagdo dos
contrates pu de a to deve Tar aditedo o procedimento de
cancurso piblico ou de :nﬂoum firuenda pof prévia qualficagto,

2 U andincio da concurso plnhico ou do Eencutse fmitado por prévie quatificaclo
pate 8 formagho de cortratos pubhtos dé aprovigionaments deve ser sempre
Aublicada ro Jornal Dfical da Unido Eumoela.

Artigo 266 % Proza méximo de viginels dos  conlratts  pubhcos  de

ARraviSORAMesta
G pragn de vigdned dos contrates p nia pode ser

suberiar 1 quidst anos

b,

da ‘apr

Contral Nazipnal a¢ Camprat Muhiiapas | bl
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Regulamentos sobre Sistemas de Compras Piblicas

Begulameoto n,% 330/2009
Regplameate do Sistema Nacional de Compras Plblicas

Gste regulamenty cxtadetece o dicipling poilicAvel po sitema nacional de
compras publcas (SNCP). definindd o modo da funclonaments sm rede, a
o dos p da trabatho ¢ & sriiculagSc das relagdas
funcionals entrs I Apénels Naclonal de Compras Pibilcas, E.P.E
{ANCP), as unidades ministerlals du compras (UMC} ¢ as entidades
compradoras, designadamente o controle iterns do shstema.

0 SNCP lem par objeta promover 8 aguisigBo, de forma centrallzads, de bers
movels e servigos pelas entidades compradoras, medante 3 Intarvengho da
ANCP e das UMC, nos termas provistos ng n 1 do artigo 5 P da Decreto Llel
n® 1771007 e nas portarias min sterlis qua a -egulamentam tunda em vists
tiseguror da modo gradual, ncr tal & i o sagregacho das fungles
de contratagho e de compras ¢ pagamentos.

O SNCP gysenvolve -84 segunds hs seguintes kakas estratdgicng

&) IntegraiBo de entdades compradoras por imposcha legsl e de
enndades compradaray de adesdo valyriaria de base contratudl;

b}  Segregodo gas funclies de contratacho c de compras e pagamenied
assente na adogda de procedimentos tantta tadas, A0S hives glbal ¢
scctorial, de celebraglic de scordos guadra Qu optrog  EEedidtas
pubiicos pela ANCP ou pelas UMC de beordd com ps categsrias de
bens mdveis & servigos definidas pe: porraria, ¢ na subsequente
COmpra e pagamento pelas entdades compradorns

€] Modeia hitride de gestdo, com base numa entdade gestora cencial (&
ANCP} articilada com &3 UMC e entdades compradoras, funcionands
em rede

Sda entidades compradoras voluntirias, cesa tenham previamente aderide aa
SNCP ¢ nas condicdes em due o tenbam fedo, as entxdades da adminlstrago
agtdnoma 4 do sector emprasarial pubkco, definkias nos seguintes tarmos.
a) Fuem parte ga inigtragdo autinoma as iacdes poblicas, as
os munled a3 reglBes autd dox Agores e da
Mad-lu @ O institutes pobiees de knbito regional ou municipy!;

Q funcionamento na dmbito do SNCP & organado em rede, com of seguintes
objetives
#)  Garantir p consondncla estiatégice o todas os nlvers
b) Gerir 0s processns de forma transparente, designadamente quanto is
Idodes & atribuigd da guem Intervdm, quands o deve
fazer, qual a aglio a execurar ¢ qual a Fnalidade,
¢} Asscgurar a comuricaglo & & Informaglo em tempo Utll @ da acoida
com period.cidades pié-denkias;
d) Preceder i andlise de necessdades e constrangimentos,
¢) Pamover umd sdequadh menrorizacho

2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Publico

£aixa 4. Decreto-Lel 1.° 200/2008 de 9 de Qutubro

Este Decieto-lei citabelece a regima da constitulgho, da estrutura
orghnica & do funclonamenio das centrals de compras, definndo, em
primesrn igar, 43 ceatrais da compras enquanio s'dtemas de negociacda &
aquisiclo centraliades em bereficio de entidsdes adjudicantes, podenda fais
SISIOMAS $ef Qeridds por quaisquer entidades. plblicas cu privadas, cu
Servigod publicos ainda que desprovides de parsanaldade juridica,

No que respeita 8 centralizagdn de compras da Estaao, esth 14 implementado
o smtema naclonal de compras publicas, aprovado peld Decretn-tel n9
J37/2007, da 19 de Fuverero, o gual assecta cm dols prcipas nucleos
organices” A Agdncia Nacionai de Compras Publicas, E P E., ¢ as unkiades
ministerlais de compras Por consaguinte, no gua teca ao Estado om
aspecial, ustabelace-se que sz respstivas centrals de compras sio as
plasmadas no mencionado diploma, ap denda ser criadas outras
em casos excecionals, no dmblto de um u:tnr aspucifico = madiante
autorizocho prévia do membro do Governo resporsavel pela drea das
flsangns € do memtry o Gaverno responsavel pelo respetivo sector,

Ho exertacis das suas sl dades, além do respeto pelas regras da cantratacdo
punica, a8 ook de comprss deverm onientdr - se pefos seguintes princpios;
a)  Segregacda das fungBes de contratacko, compres v de pagamentos:
Dl Uticacho de ferramentas de compres eletrdnicey com funcioralidades
da cathlogos eletrinices ¢ e encoMends auloniatizada:

€} Adogho de praticas aquisitvas por via elctndnica besendas ha ajdo de
negociadores 8 especialistas de elevada quatficagho téenca, com vista
& reducdo de custos;

di .Prerer!--'-:ln pelz Bguisicho dos bens ¢ servigos que promavam a
pratecdo do ambiente & outros wnmresses protegidos:

@) Promoglo da concerrdncia.

A cridgho de certriis de rompran € sempre prucedida de um eltudu que
deve Incldir sobra's Ira o
vantagans, designadamanta na perspetiva dos ganhos de qualidada o
eficlincia, eriagd0 ¢a rentral de Compras, béem ¢tomo sobre a sua
conformidade com o ragime legal aglichvel.

As entidades pestoras das centraby da compras podem comater a gustio e
algumas das suas atvidzdes a um tareslrs, ndependeniemente da sua
naturaza pubfica ou privoda, desde que tal se enconiye axpiessamente
prevsta nos resperivos  alos CoNshtubtivDs. Cste tercemy deve oferocer
garantias de Idoneldade, qualificacho técnica s capacidade fnancelrs
ateguadas & gestdo des stw'dodes ua central de compras &m cowsa. O
contrato da gestho calebrodo pare os efettos previstos no presenta arnige
deve ser reduzide 2 ascrio o regular, desgnadamente as sequintes matérias
a) _Pr;:ucﬁ:n ecpecificamente abrangdas pelo obje:n do contrate de
gestio
b} Garanta de codtinuidade ¢ qualidade na execugho das prestagles por
parte o tert e
i DefingSo das ptividades acesstnins qua o larceine pode prosseguir e
respetvas termas
d) LCritéras de remunarcgie do terteirn & Mods de pagamento
¢) Dursgdo do conwrato

Central NALIONA & Compras Matiap s | AMEA | 11
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2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Publico

Regulamentos sobre Sistemas de Compras Plblicas

Caixa 5,
Regreto:Lel nd 117-A/2012 dg 14-06-2012

Este Decreto-Lel concratiza a erisgla da Entldade de Servigos Partiihados da
Administiac$o Pablica, 1. . (uSPap, 1. P} 4 extingua » Enpresa da Gestio
Pactithada) de’ RecCurics da Admln!snlﬂn Phblica, E, . B, {GaRAP), a a
Agincla Naclonal dé Compras Pablicas; €. P, B, [ANCP).

A lusko des atribuicBes do Instituta da informétes, da GeRAP e,da ANCP na
"-NI I, P pcrml:lu refundar & malhorar o desampanhe das i

] ‘a0 d « A gistho dos servifos partilbados prestados
LB ldmlnlur-c.ln Piblica no seu’conjanto, agilifindo a ldogln da soluﬂu
a4 modelos da oparagio e inais sRd, hitd tuc

il‘us deipastio de r h 1l

salineing atd aqut di por

2% organizacionats.

No'easrcieio da sud Mividede. & e5Pap, [, P., rege ~se pelos sequintes principloa

‘& objativos offentidores
8) Promogle de uma cultura de prestaclio de servigo e o esrabelecimente de
Telaghes 90 upo hente-fornecedor, pr servigos ad bs

necessidades dos sarvigos-tbentes, com niveis de servigo definidds &
‘podendn ssoclar-Ives um praca;

®]  Cortrbuif parm A melhord da quelidade de gesitio des IENALOS &
organismos £ pars B reduclo de custod de funcionamento s’ gestBe da
Mmlnnt.raclu Plfica

c} “a transmiss$o da conhecl W interorganizacles, permitinda a
idennﬁucln 2 o disseminaidd oe boas priticas no sentido da obtenclo
de padries de quakdade do sErvico:

d1 Pnt:ﬂo;r ] nbum;.\u de economias de aseald 4 4 olmineglo de
redundancla:

e) Cotalisar o mmentu da capacidade adapr: da Mminiﬂrnio Pubiica &
potenciar a’Integragso & Intw!

f} Otrizar & aferacha de recursos atravds de urha contfnla normalkeacio o
reclonsiizacio dos processes de trabalho;

¢} Promover 8 normakiagho de processos, desenvoivends, mantendo e
malhoranda, de forma rdpida « continla, padrfes de processos aue
agfegurem 6 cumpnmenta dos normativos em Vigor, 3 integrogls e’s
ctimiacha;

h) Introduzif, Incentivar & colaborar na ndv;!c ¢ utitizacdo ¢as mehores
préticas nos dominios a3 gestio plbica

1) Asseguras 2 Avabagdn pelos resuiudm com hasc &m objetivas deﬁmdus
nos acordos de niveis ¢4 s4rvico, na 5 ira e na <
administrativa;

i} Assegurar o prirclyio d3 lguakdade de stessc dos interessados mos
pmc[ad.mennbs de fomacio de acordos quadr ow outros contratas
péblicos.

A eSPap, 1. P, tem:por missio assagurar o dasEnvelimento e A prestaglo de
wervigos par:llhidm na dmbita da Adminstiagho Pulics, bem [owwd conceber, gernr

e avallar o sittema nacional de compras e sasegurar o gestda do PVE, spoiando a
defmicdo de pulancus u!rntéq»cm-nn! drexs das TIC do Ministério das fimancas,
garantinde o pla ; CONCECAa, ¢ho ¢ avaliacBo dag iniclativas de
nfarmatizagio Igica dos rEsperlvos services & orp

Sdo atnz:ul;ees da e5Pep, b P, B ptumgl q de survices partihades ne mbito da
guitho da diapénibilizacks de nstruhentos de
fuperte o ou exeticlo das ngumu atividades de Apio WCrico ou Admiistrativo
a) Planeamerta de necessidodes ok pesacal;

b) Cnaclo, caraterizacia’s ateracdo de péstos de trabatha,

¢)  Orgamentacka de despesas com pesyoal;

d) lecrutarrwnmemedode pessoe);

[ ighe, akteracho’ e cessagdo das relagdes juridicas de emprego,

} ﬂegnm & aralizacho de dados profl is €] is necessérios parn a

gastde dos recurses humanas;

(1} Mebﬂuade de trabaivadores;

By Assiudade & trabalho extraordindria:

i} Deslocacdes um servico;

§}  Procéssamento de Bbonas e descontos:

k) Prowechd Social ¢ sistafos ou subristemas de salde;

y  Formeclo profiasional;

m)  Avaliagho do desempenho da trabalhadares e servigos,

n  InfoimagBe, operacional ¢ analitica, de apoid & gestlio, Inchuindo mapas

Jegals obrigatdrios.

S3o atribucles da e5Pap, L. P, a pggpuplo da  barvicox urtllhadm no Ambito da
gestho orcamental a ds recurses ot, mediaite d arza;io de
Instumentts de suporte & ou Executld das peguintes atividades de apolo técnica
ou sdministrativo:
a) ‘Contabilidade orcamental,’ lvavés ds gestlo, monizorizagho & controle do
or¢hmento o'r !
b} Contabdidade geral, lndumdu a produdo das difgrentes mapas & pecas
corzabilisticas;
€] Contas & raceber, airavés do registo da faturag¥o de recebimantos o
chgntas;

d)  Cantas & pagar, stravés da contablifzagha & regsto de feturas de
fofriecadores 4 respetivas pagamentos,’

€) Tesburarid, Btravés da gestho de dados de barcos, contas bancariss,
emissha de meias de Dhgamante e respetiva feconciisclo banciria;

N Imabileate, através do registo e controle contabilistico dos atwvos fixas
ImabitEads. om curss, dugenibilizande informag8o sobre transagdes de
kmeadzado & 8 nmoctizaghas afetuadas;

g} Gestdd de contratos, atravék do regifto e monitorizagho da informagia
relativa a contrates,

Rl Contzbidade analitica amravés do registt das operatBes relevantes; |

Ij GestSa da aquisicEn de hens e .urvl;oc. at:ut: da registn e
menitonzagio da tu'da #pro

1) Gestic de exitinglzs em armazém, através da rvgastn © mositorizagis
das movimentos de armazém:

k) Vendes'e distribugSo. 2través do regisic « menitorizagho do prkesss

Central Kaglonal de Compras Mumcaa s | ABMEE
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Regulamentos sobre Sistemas de Compras Puablicas

Colxa 5,
a . -0G-
- 530 atribubes da £5Pap, 1. P, no Bmbito das publl

a) MNegoclar e cslebigr acordes quadro ou outres CONtTated publood de
abras & de forpecimento de bDens ou de serviqos destinados As

ublicas adjudicantes o

b) Acompanbar ¢ apoar as Ursdades Ministenais de Compras (UMC) nas
negociacBes dos contratos pablizas a celebrar 3o Avel ministerlal;

€)  Agregar e tratar a informagdo relativa ds compras publicas,

d}  Defiir, o lver & pl estratiglas de campia o
negocia;do  para  #3  anuisigBes centralizadas, preservands e
nerementantio of niéis de eonenrréntia nos respebvos sotores de
atividads;

#)  FElaborar propostas de legislagdo, de procedimentos e de adogdo de
sisteman de Informaghe de suponme reldconsdos (Om 83 compras
publiczs:

f)  Apoiar o membro do Governo da twela na defirgdo de poliucas o
inhas de onentacda para as compras publicas;

4]  Coordenar & dpodM OS5 SErvigos, orgamsmes e entidades pubdlicas e
seus fornecedores na adegdo dos normas ¢ procedmmentos defindos
DACY T DPrOVISONAMENIO pUbICE;

b) Promover 2 edoglo de procedimentos de natureza normatva relatives
& isrcdn e utdgagdo de sk informdticos da supoie ao
aprovisonamento piblco; i

i} Implementar @ manter uma plataforma que permita Assagurar o
superte po cicke integral de compras. privileg o relat o
desmaterializada entte 4% empresss lornecedorss & a AdministragBo
Pubkca,

J)  Gerr as aplicagdes contrallzadag que integram o Sistemn de Compras
Piblicas Eletrdmicns;

L) Adotar priticas & proileglsr o aquiegdo de bens € SErVERs quo
promovam o erilibrio adequado enwe a ehicknda financene ¢ 2
protecho do ambente;

1} Avaliar permanentemente o desempenha do SNCP) designadamente
mediarte a promecdo da realzagdo de auditoras peles servigos de
inspecho & controla competentes para o efeta

Coixa 6.

Bortnrin n.? 77372008, de € de Agosto

- Cefine as catagorias de bens & servitos cujos acordos gQuadeo o

” de isicko sdo celebrados & P

pr

pala Aghnela

Madional de Compras Publicas, E P, E

2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Plblico

Caixa 7.

Portaria n.° 103/2011, de 14 de marco de 2011

- Procede & revislo das categorias de bens & servicos cujos acardos quadro ¢
procedimentos de toniratacdo da aquisikdc 3do celebrados & conduzidos pela

ANCP
a) Servi¢o méval tarrestre
b} Equipamanmio informitlen
e} Chpla & impressio
d) Papal, - [vels de lmp ]
a) Licenclamanto de soNwars
f}  Combustiveais
g} Seguras de velculos
h} Veiculot rodovidrion {aquisicho a aluguar oparncional)
Iy  Energla
§}  vigildncia a seguranga
k) Higlana a impeza
I} Servigo de comunicagies de vor ¢ dados em local fixo
m} viagens = alojamantos
n)] Mobltlddo de ascritérda
o) Plataforma sistronica da contratacho
p} Reofelgbas contaclonadas
Bortaria n® 85/2013, de 27 de feversiro de 2013
. Primawrg attersgho & Portarla 701<F/2008, de 29 de juho que reguia a
itulgbo, funch to o gestho do portal unico da Internat

dedicada Jos contratos puhticos [Portal dos Contratos Panlicos)



2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Plblico

Resumo das Condicionantes Hegulamentares

Tanta as entitades adjudicantes do sector pGblico adminlstrative tradicional
como os "organismos de direito publico”™ podem constitulr centrais de
campras para centralizar a contratagdo pubtica relativa & locagdo ¢ aguisic3o
de bens mévels e a aquisigio de servigos {n © I do artige 260.° do CCP), as
quais podem ser exclusivamente destinadas a um determinade sector de
atlvidade (n.9 2 do artigo 260.7)

A constituiclo, a estrutura orgdnica e o funcionamento das centrais
de compras regem-se por diploma proprio (n @ 3 do artigo 260.9)

As centrals de comgras, enquanto Instrumentos procedimentals especiais,
nio devem confundir-se com a figura dos agrupamentos de entidades
adfudicantes que se farmam para a celebragdo de um concreto contrato ou
acondo quadra {artigo 39 2)

As centrals de compras destnam-se ds seguines atividades principals (n® 1
do artigo 261.9)

+ Adjudicagio de propostas de forneci to de bens maéveis e
de prestacio de servigos - a pedido & em represemtacdo de
entidades adjudicantes ou de um agripamento de entidades
adjudicantes (como se a central atuasse ao abrigo de uma espécie de

“contrato de mandato®),

«  Locagdo ou aquisicio de bens rmoveis e aguisiclo de servigo
djudicantes - nemeadamente por forma

o drvimed a 2 et

a promover a agrupamento de cnocomendas (atuagda em nome
proprio seguida de “distnibuicdo” dos hens ¢ servigos pelos entidades
adjudicantes);

« Celebracho de acordos quadro (desigrados contratos pablicos de
aprovisionamento), que tenham por objeto a posterior celebragdo de
contratos de locagdo ouw aquisicio de bens mdveis ou de aquisicao de
servigos pelas entidades adjudicantes (como se os contratos publicos
de aprovisionamento fossern um género de “contrato a favor de
terceiro®)

A pedra de togue do regime das centrais de compras reside na facto de as
mesmas  estarem  sujeitas as disposicdes do CCP gue disciplinam a
contratagdo publica para efeitos do exercicio das atividades principals acima
enunciadas = ou seja, quando exerce essas atividades, a central de
compras funciona como uma entidade adjudicante submetida ao CCP
{n 9 2 do artigo 261.9)

as inerentes ao procedimente de formagio de

Em qualg caso, as d
cada contrato a celebrar em concreto sdo da responsabilidade da
entidade adjudicante beneficldria, salvo indicagiio em contririo
constante do diploma que regula o funcionamento da central de compras

(n® 3 de art'go 261.9)

AMEE | 14



2.1. Quadro Regulamentar do Sistema de Compras Publico

Resumo das Condicionantes Regulamentares {cont.)

No que diz respoito a0 dmbito subjetiva das eentrals de campras (artigo
262 9) o CCP estabelece que se encantram abrangldas pela contratagio
centralizada a efetuar por cada central de compras as  entidades
adjudicanies previstas ne diploma que regula o seu funcloramento. Porém,
as entidades adjudicantes ndo abrangidas pela contratagio
centralizada a efetuar por uma determinads central de compras
podem dela beneficlar (para a aguisicho da totaidade ou di apenas
algumas categerias de bens méves au de servigos), nos termos previstos no
diploma que regula 9 funcienamento da mesma

Samgse que o Estado ou os institutos publicos se encantrem abrangidos pe'a
contratacda centrallzada a efetuar por uma central de compras, 0% acordos
quoadro devem ser celebraodos por essa central de compras ¢ njo
pelas referidas entidades adjudicantes (0.2 2 da artige 263 )

Para a formacdo dos contratos pablicos do oprovisianamenta dewve 5of
adotado o procedimento d¢ concurso pablico au de concurso limitado
por prévia gualificacdo com publicidade internaclonal,  Aos
procedimentos de formagio dos conwratos pdblicad de aprovislanamento ¢
dos contratas celebradas aa seu abrigo sdo aplicdviis as regras que vigoram
para 05 acordos quadro {artigo 264.9),

Conclusio: o CCP prevé umo ampla margem de conlprmagdo legal do
madelo de cada central de compras, ndmeadarmente quante & maior ou
menor liberdade das entidades adjudicanies abrangidas no que diz respeito
2 celebragdo de conratos fora do sceu ambile (quando o objeto desses
contratos coinclda com o de contratos publicos de aprovisisnamento fi
celebrodos pela central), Pelo gque, no caso concreto, tem de s¢ atonder ao
digloma gue rege a central de compras em causy

AHEA

m”



Situagio atual das compras municipais

O cenario de crise econdmica profunda que agravou as diflculdades
financeiras que atravessam a Administragdo Publica, bem come na
generolidade dos Municipios Portugueses, promove e justilica que Iniciativas
de contencdo nas despesas sefa uma exigéncla fundamental.  Este contexto,
Incontorndve!, obrigd o desenhar novas estruturas organizacionals o novas
metodolaglas, designadamente na aqu'sicio de bens e servigos despendendo
MEenos recursos e aumentando a eficacia.

O quadro erm baixo reflete a evolugdo da despesa realizada pelos municipios
portugueses por rubrica, o peso percentudl de cada um destes tipos de
despesa e as respetivas taxas de crescimente ontre 2012 e 2013

As desp mais repr fativas na estrutura da despesa municipal, na
{ase dos compromisses (despesa realtzada) e, por ordem descendente entre
2008 e 2012 foram. {i) Aquisicio de bens de capiial {em médla, 33,6% do
total das despesa), () Aquisicio de bens e serviges correntes {em médla,
23.2% do total das despesa) e (iii) Despesas com pessoal (em média,

22,3% do totat das despesas)

DRespesas realizadas pelos Municipios (Milhdes de euros)

2.2. Dinamica das Centrais de Compras Plblicas

Em 2013, a situagdo altera-s5e o peso da Despesa Cotrenie aumenta
sigrificativaments, passando da referéncia médla de 56,5% da despesa
total, para 63,3% do mesma, com a consequente perta de importancia do
pese da Despesa de Capital que balxa para 36,7%. Assim, em 2013, o
Despesa Corrente municipat aumentou 156,3 mithdes de euros, ou sela,
passou para 5.957 milhdes de euros, ¢ a Despesd de Capital baixou 557,6
mithdes de euros

Em 2013, outras alteragfes na estrutura da despesa acorreram: aumentou a
despesa como a aquisiciio de bens e servigos correntes para corca de 2.636
milhdes de euros {a aquisicdo de bens e servigos correntes, que, em média,
representaria 23,B% da despesa municipal, representou, neste ano, 28% da
despesa total dos munlopios);, desceu significativamente a despesa de
investimento ¢ a despesa com pessoal aumentou ligelramente, Estas
varlagdes repercutiram:se de forma acentuada no peso relative de cada
companente da despesa.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 A2612-2013  Pesa 2013
1. Deapesas com Fessoal 2.184 2 429 2 486 2,396 2125 2276 7.1% 24,2%
7. AQuisigie de bend e servigos
Rr::?e oullos encargos 245 218 134 187 192 185 14.1% 1 8%
4. Transteréncias cortentes 550 592 583 570 548 568 31.6% 6.0%
5. Subs dios 172 209 228 219 223 196 12.1% 1%
6. Dutras despesas cortentes 130 132 115 13 110 116 5.5% 1.2%
Total de despesas correntes 5,605 ainy 6051 6411 5801 5957 1% 63,.3%

"ToNal ot desoesas de caital

Totst muniioa’s Agores 272

Total munidlpais Madeira 309 284 7%

Fonte: Anudrio Financeiro dos Muraipss Porfogueses, J013
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Situacgio atual das compras municipais

.

Da informagdo obtlida pela andlise das comtas individuallzadas de coada
municipio em 2013, apresenta-se a0 lade um quadro resumo com a
distribuigio das municipios por intervalos de volume de despesa reallzada
com aquisicdo de bens ¢ services correntes, mastrando que Lisboa apresenta

valores incomparavelmentie superiores 2os dos resiantes municil
quatquer uim dos Lrés anos em aprego nesta categoria de despesa.

Verdica-se também que o Municipio de Cascais, embora multa aquém dos
valores despendidos por Usboa, neste triénio surge sempre no segundo
lugar. Com um volume de despesa om aguisicdo de bens e servigos
compreendido ente 50 e 60 milndes de euros em 2013, surge isoladomente
o municipio do Porto, embora ¢m 2011 em 2012 tenha gasto menaos.
Magueles dois anas, o5 municiplos de Loures ¢ Vila Nova de Gaia
apresestaram volume de despesa entre 50 ¢ 60 milhoes de euros, mas em
2013 baixaram as gastos nesta rubrica orgamental da despesa

Cerca de 242 municipios apresentaram, cm 2013, despesa inferior a 10
milhdes de euros em aquisigao ¢ bens e servigos, Em 2012, estiveram nessa

situagdo 237 municipios e, em 2011, 239 municiplos.

2.2. Dinadmica das Centrais de Compras Publicas

Distribuicdo dos valores da Despesy realizada com

Aduisiciy de Bens ¢ Servicos Correntes

Nurnerg de Municpes
2014 2012 2013
z T i 1
Suparer 2 100 H¢ [ishey 34,6 MCT {iichia §1) 4 MEY {yshor 1379 MEY
1 1 1

|60 MC e 100 M0) i avaa e MO

ifamras bR 5 ML

(A v AR ES 1)

{50 MC w2 60 MO Lonrrs m Y4 G

Camt=r g o W Goual

1
heares B Y

{40 MC ¢ 50 MC] [} 7 7
{30 MC e 90 MC) 3 3 [}
{20 M{ e 20 MC() 1 s "
[LO M e 20 ML) 42 LF] 39
i5 Mt e 10 M0] 76 i) b

1 ME e 5 MO) 156 152 153
[nleror a 1 MC 7 I3 10
funte Anudne Financdro @dos Mumipios Portygueses, 2013

2007 soud 2oun 2010 2011 2012 2018 Vor 20142013
I Lisboa 126,114,669 124 655.444 145.765.138 151,367.235 134801.488 111.757.298 137,822.011 73,39
2 Cascas 47 546 510 52 502 -I06 £3 411 260 59,761 043 53.007 658 68 531,172 68 850 265 0,5%
3} roie A0 328 147 10 980 960 a0t 15 615 663 37622838 16 769 753 50633302 #,3%
4 ABufeca 28 968 258 253 476 36 612120 37,440 A6 43029 628 57 491 614 29 340 877 14.0%
5V N Caa 64.198 759 76 053 764 83 639 BOR SH 475 191 55.101.307 55010 238 24 016 410 20.0%
¢ scubal 23578 036 24155552 24951 380 26.102.747 31 270 968 19027 149 43347 a0 11,1%
7 fuors 12,326 692 12 774 885 22 976 200 15 620 672 15 703950 318 #A7 67 42 754 977 9.9%
& Loues 43508 292 45 705 135 47 866 620 43 706 105 53 951,510 48.556 UG5 42 163 274 13,2%
9 Lou 314904125 31253548 4L 221 568 42.354 637 12.901 016 a1777 113 21011165 187
10 Fuscha 24.588 106 12 801 $13 1489 391 20475 31 19 851 79 24529178 10235 33 64.0%
Se Angdng Financdu o dos Monicines Postisueses, 2003 it TR BERAE R erahoes | AMBA T 17



Situacio atual das campras municipais

E neste contoxto de auments elevado das despesas municipals em aguisicio
oe bens ¢ servigos correntes que a implementacdc ¢e estratéglas de
eflcléncia caletiva ganham pertindncia e importancla

As Centrals de Compras correspondem a uma best practice na promogdo da
eficiéncia {vla redugSo de custos) e eficicla (via suporte & promogse da
qualidade de servigos), respondenda, de forma adequada, a afguns dos
principals desafios gue se olocam atualmente aos Municiplos portugueses

E nessa linha, que cerca de 85,9% {ou sela. 55 municpigs) entre os
respondentes a¢ Inguerto lancade a potenciais aderentes & constitul¢do de
uma entidade de Jdmbito nacional, dedicada ds aquisigdes municlpals
mostram Interesse ou muito Interesse em aderir 3 uma Central de Compras
de dmbito Naclanal

Sam Interpsse

Este panorama € ainda mais reforgado porque aperas metade dos inquiridas
sallenta J3 efetuar compras através de centrals de compras, scja a através
da €ntidade de Services Partlihados para a Administrog3a Publica - ESPAP
ou outra, evidenciando assim o forte potancial assadado a uma nova central
de compras publica ¢ de enfoque murticipal

2.2. Dindmica das Centrais de Compras Piblicas

Para além do mais, a constituigda de uma central de compras a nivel
municipal, assurne particular destaque na medida em que ajudard os
municipios a dar resposta a algumas das diflculdades processuais que
enfrentam atualmente aquando da reallzagdo de aguisicdes de bens e

Servigos

Cerca de 35,9% dos municipios inquiridos aponta o excesso de tempo
derorrido entre a ‘dentificacio da necessidade ¢ a rece¢do do bem ou
servico como um constrangimento oo processa de aquisico. Essa situacio
serla aenuada caso o municipio recorresse a uma central de compras, pols a
constiuicio de acordos quadro fadlita os tramites administrativas e alivla os
procedimentas  burocrdticos, encurtanda os perodos de recebimento de
bens/servigos.

Por outro lado, cerca de 25,0% e 1B8,8% dos respondentes indica como
dificui'dades processuais a tramitagio associada & formagdo de contratos no
ambito do Cddige dos Contratos Publicos & o suporte juridico 3 aguisicSo,
respetivamente.  Também nestes casos, as aguisicdes através de uma
Central de compras tornar-se-tam mais simplificadas, pois esta Ira garantir ¢

facuitar apoio juridico, técnico @ know-fow, gurar o acompanh )
da exetutdo dos contratos e processos de compras e afiviar as entidades
aderentes de responder & exigénda dos trémies legais /mpostos
atualmente

o

Suporte jurkdico & aquisigBa i 18.8%

Tempo decortida entre a dentfica;o da 35.9%
necesskfade & a 1eeecdo do bem ou servign .

Tramitagdo associada b farmagdo de controtos 25.0%
no fmbito do Céd.go dos {omiratos POblcos .

15.6%

Outra
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2.2. Dbinamica das Centrais de Compras Piblicas
Sitvagdo atual das compras municipais

+  Para atém disso, 0% municipias respondentes assumem  cxpetativas elevadas

Camunicagbos N® e respo
quanto aos nivols de poupanca que csperam obter do adesdo o uma central
- . . g N 15 2707
de compras de Ambito municipal. A grande malorla des municplps {sempre Bo resondey
acima dos 40% dos municipios inquiridos) refere mesmo 1er uma expetativa ALk 5% 3 kv
de poupangas superiores a 10% nas categorias mencionados (cletrcidade,
? p;} e ? ! o { Entre 5% a 10 16 258
combustiveis, comunicagdes, viaturas, seguros), conforme indicada nas
tabetas em baixo, Mais de 10% 30 479
Total [ L0
i 5 5 arito;
Buat 1d ) . 2
Vintrrar N* it rrspovian o
NP da respoaryy iy
N5 resporidey
HKEo respondey 13 P Ll 22
Atd 5% 2 1=
Até 5% i 1 re 5%
Entre 5% a 10%
Entre 5% a 10% 1 24
Mais % i
Maa de 10% i 1 ais de 10%
Tota! [ i
Total fid i
Combuutivels M2 e rEvpocTEG Ry
N de pespoiia -,
N¥o respendeu 14
Atd 5% i 11 N&o respondeu 1
Entre 5% & 10% i Ate 5% 2
Mars de 10% 27 A Entre 5% a 10%
Total (] 1 Ma.s de 10% ] 1

Total

AMEE | 19



C

Andlise de casos de Benchmarking

+ Neste 3mbito, faz-se uma andlise das principais Centrals de Compras a nivel
naclonal, IMermunicipal e municipal que operam atualmente no mercado
nacigral, apresentande alguns dados sobre as mesmas

Centrals de Compras Publicas Intermunicipals

CENTRAL
,DE!COMPRAS

i TEX
| Wit

* di b ls rodovidtios, comunicagBes - sennw mdvel terrestre,
ule:rlcicade e revlme de mercado livra, pds, Inertes, misturas betummoses,
prd-tabricades e dutros, refewes escoiares, seguios, sérvigos de seguranca e
salde no trabalha (acordas-guadro®)

. Entidadas an!u‘ Comunidade [atermunicipal do Hédio Teja, Funcagia
Museu  Naclo Férrovidria  Armaeda  Ginestal Machado, Servios
Munldpnliudus de Abrantas, Smrl;o: Municipalizades de  Tomar.
TUH.R!SESPACOSEK., Muricipios de  SertS, Abrantes, Alcanena, Constincia,
Fesrsirn do Phern, MatBo, Ourdm, Sardoal, Tomar, Torres Novas. Via de Rei,
vita Nova o2 Bargiinha, Entroncamenta

. Unk: htta:/fcentralcompras. madioteja, ptf

= Produtos: Combustiveis Rodovldrios, Eletricidade, Gs, Hefeicées Escolares.
Earvion de SHST, Servicos Mdveis Terreatres (acordas-quadra®)

= idad d Municipios de C hede, Comnbra, Condeixa-a-
Nova, Figueirn da  Feogz, Meumada, Mirz, Montemor-o-Velha, Mertdgua,
Penpcova, Soure

(] Link: http. //www.cim-reg

* ACOrug QLadre i UM Contratd celedvado entre urmhd pu wiras entidades adjudicsates Centidades publicat
€ uma nu mag enhdades (lomectdonss, prostadores de servigns & empreméires), stravés de cent=a s de
COMAraE £onT LU 2al para a ¢ieta, com viFtd a Benphng: relacdes conttatua 4 tuturat, thediante a hxagln
anfeorpada dos respelivos Lermos sendp que 03 celebragda de ronirat i #a Sbnig) Oo ACOress guadro nda
pOdem Festar MTErajdes Sunitanaais dat condighes contagradas Aeste yitimos

)% atonios-quadra pré-qualificam o9 fomeeedars & estabelecem ot condighes & redurttos qud ovtes tda
eRngadst a curhfiir &m [ermod co Pregat AN, Rved 08 PR ¢ Quaidade 33 Jelvigr, BT outrod
25petoy

2.2. Dinamica das Centrais de Compras Piblicas

! : I' : SLVTIa DI ZIAMAR T EZTTON 2ot
AFEA VTTRITOLTA WA O L33
£ o i

Brod camun¥ ,’ bustivel rod X

Instrumentos de - 3, papel. quadms.
interativos, economato, mglcne . Ilmpeza (acordes-guadm*)

_!ntldadc_l Aderantas: Munltipios da  Almada , Barreiro, Cascals, Libea,
Loutes, Mafra, Moita, Odivelas, Palmela. Selxal, Sesimbra, Setubal, Sintra, Vila
Franca de Xira

Link: httn://www.coe.amt, ot/

Motas: Todes os procedimentas. langados pela CCE - AML utilzam uma
Pataforny Elecirénks de Compras, denominada "BizGov” , dispoesbilizade
peln empeesa Saphety S.A, cufnpindo o disposta no cécqo o cONtratos
Publicos, Esta aposts nalinovaglc, toma o processo aquisitvo mais célare
eHciente & com menores custos Para todas as partes envelvidas.

%AMAL

Cantral de Compras da C idade Inter icipal do Algarvae

Produtos: Artigos de Papel, Materlal da Econematq, Quadros Interstives ¢
Equipamentes Conexpa, Servigos de Licendaments, Atuatzaelo e Manutenglo
de Softwars |, Sinalétka & Marcag$a de Estrades, Ferramentas e equipamento
de medilo elétrica, Plataformas  sletcdnicas de  costratagSo  plbiica,
Equipamente de proteclio iIndwidus! para bate 8 incdndios, Equipamento
de protesho indivkdual para combate a incéndios - Luvas para incéndios
forestais, Materiad eMtrica, Combustive:s rodovidrios com cartde sletrdako,
Energia elétnica em regime de mercado lvre para ¢ Algarve, Vekculod de
combate a incdndics. Produtos para trxtamentd e ondlises des dguds,
Teiacomunicagies fixas o mévais de vaz & dados (scordos-gubdro®)

Entldades Adermntes: odas o Municlpios do Aigarve

Link:nisg amal, pifser/index. ph ExpressAfuncadisplayfcel
d=118

Central Radonal 8¢ Compiat Muficsa s | e | 30



2.2. Dindmica das Centrais de Compras Puablicas

Anjlise de casos de Benchmarking

Centrais de Compras Piiblicas Intermunicipals (cont.)

[ ] ]
Oveste
7 CENIRAL DE COMPRAS
ELECTRCAICAS
3 Produtes: £m vigar: Combustivels Rodawdrios, Eletricidade, Seguros,

Refegfes Escolares, Comunicaclies - Servico Mdvel Terrestra
Em preparacdo: Gés e Saldde Higiens, & Seguranga no Teabalha
(acerdos-guadra®)

Entidades Aderentes; Municipios da Alcobaga, Alenquer, Arruda dos Vinhos,
Bombarral, Cadaval, Celdas de Rawnhe, Lousinhd, Nazaré, Obidos, Periche,
Sobral de Mante Agraco, Torres Vedras, Servigos Municipalizados de Alcobaga,
Caldas da Ranha, Mazaré Torres Vedias; Unibo de Frequesias de Abrigada e
Cabanas de Torres, Junta de Freguesia da Ventosa, Undo de Freguesias de
Cadaval ¢ Péro Manlz, UniBo de Frequesias de Atalaia & Loutinhi, Junta de
Freguesa do Viar, Undo de Freguesias de Painhe e Figuergs, Junty de
Fraguesia da Peral, Urilis dé Freguesias de Mragaa £ Marelors, Centro
Socal Paroqual de Wossa Senhora dat Virtudes, Ventosh, Santa Caso db
Misencarda 89 Cadaval, O Pevz - Asseciacho Cutturel e Educativa de Apoio &
Cripngy, Certro Soclal Paroguial Nosss Senhara da Luz

Link: hitp-f/cantrelcompras. oestecim. ot

CENTRAL
DE COMPRAS

COrTisred 1w W16 MU por

da Regd de Leen)

Produtos; Combustiveis Rodovidrios, Eletrcidacde, RefeigGes Escolares,
Segurangd, Hig'ene ¢ Sadde no Trabalho {acordos-quadro*}

Entidadex Aderentes: Muncigios de  Alvauszere,  Ansido, Batalha,
Castanheir de Pera, Figuelrd dos Vinhos, Leida, Pedrogho Grande, Pombal,
Porto di Mds

Link nitp /fwww cirmregisedtlens ptisdex phpfatividades/certral-du-
CAMPrag

Produtos; Comunica¢des de Dados ¢ oe Vor Movels  Combuystves
Rodovidnios, Gds Propana a Granel ¢ Lubrficantas, RefeigSes Escolares,
Servicos da Manutengdo de Campes de Fuledol com Reivado Simdtics,
Servigos para Realizaglic dos Cietuitos Especleis Escolares (Ano Letivo
201372014) ¢ HeallzsgSo de Servicos Ocasionas: Encrgls Elétrica para
nstalacbes alimentadas em BIN [Bama Tensds Normall, BYE {Baxa Tensbo
Eezecal) & MT (Médiz TensBo), Survicos de Manutenclio para nstalagBes de
Elevagho, formeomento da Gds Narua, Apdices de Seguros ([peordes
quadra*)

Entidadas Aderentas: iodos 03 muynciples da Leting do Tejo, Agues do
Rivateya, , RESIIEID = Asaociaifio de Gestdo e tratamento dos hixos do Médlo
Tejo. LT Seciedade de reabltacho Urbsna. DESMOR, ECOLEZIHIA -
emorgsd iatermunicpal pare o fratamenio de residuos solidos,  Viver
Santarem, socledade de cultusa, despoetn. tursmo e gestiio urbana de
santarém,

Link nttp //cee cimit.eu/
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Andlise de casos de Benchmarking

2.2. Dindmica das Centrais de Compras Publicas

Centrais de Compras Publicas Intermunicipails {cont.)

. + A par do esforgo de consoldagdo orgarmental, a modernizacdo das compras
C- publicas assume um papel central na estratégia de redugdo da despesa
publica municipal, através da controtagdo centratizada de hens e servicos
transversais Esta estratégia de atuaglo lem em vista a erlaglo de valor, a
abtengho de ganhos financelros, poupangas ¢ redugdo de custos, mediante a
realizacdo de concirsos publicas que permitam a celebragio de acordos
quadro gue potenciem as sinergias e economias de escala resultantes da
centralizagio de procedimentos aquisitivos.

+ Neste sentido. através de Informacio recolhida, canseguiu-se ainda agurar
as seguintes poupangas ao nivel Intermunicipal, eonfarme indicado na tabe'a

om baixo

Enticades

Poupangas reakzadas 30 nivel das Centrais de Compras Intermuniopas

CENTRAL
D& COMPRAS

T TR0
CIAADADY IR AL

U4 niveis de poupangas geal tendo ¢m contd 03 Montantes dos contratos celebrados pelas Entdades aderentes da Central de
Comgras ao abrige des Acordas Quadrog @ das Negocagdes efetuadas, entie Margo de 2012 & Dutubro de 2014, representaram

225 mi) de euros face & uma totai de compras de 3.3 mindes de euros

Em 2013, a Central de Compras da Quste relebrou coniratos de forneciments de produlos & services a0 atnga dos diférentes
Acordas Quadho. num mentante globa: supers: & 4.8 mihdes de euros A poupana realizada pslag entidisdes que n Integram e

beneficiam dos seus sennicas ascendeu a 350 mil euros

[44 (4 Conwddz
[

DOesde 4 3ua tonshtugdo em setembvo de 2611, ate agera a CCE-CIMLT langou 0.ta procedimentes, o que ¢riginou Uma poupangs
¢reta de ¢ 218 092 euras A CCE-CIMLT teve um papel fimgamental ro apoio ds entidades responsdvers pe's arganizagho dos
2ErC0s, PArA que estes pudessem fazes um levantamento vxaustive de quantdfades ¢ valores Gastos NOS seus BrLAMEntos fom

estes bens & servigos
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2.2, Dinamica das Centrais de Compras Plblicas

Aniilise de casos de Benchmarking

Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica (ESPAP)

A Entidade de Servios Partilhados da AdministracBa Publica (eSPap) tern par missdo
assegurar 6 desenvoluimento ¢ & prestaclo de servicos partihados ne dmbro da
Admisistrac§s Publica, bem como conceber, gerie & avaliar a sistema naclopal de
compras & assegurar 2 gestlo do PVE, apowando o definiclo de politichs ostratég<as
nas &rexs doas tecnologlas de Infoenaglo e comunicacdo {T1C) do Ministéno das
Fi [ tfo o p! concechn, execucho e avallagdo das Inloatvas
de infarnaidzacho teoneldgica dos respetivos Servicos £ arganismas.

No dmbro das Compras Piblicas, sho atribuikdes da eSPap:

+ Gerir, ovaliar v desenvolver a Sstema Nacona) de Compras Publcas
(SNCP).
. Criar & disporubiizar by entidades adquirentes poblikas instrumentos de

contratagBo centrafizada de bens e serviges

# Definy, desenvalver ¢ impiementar estratdglas de compra & ncgotagdo
paro as categolys de piodulos e servicod ruja aquikcds  sela
centralizada, preservands e Incrementands o5 nhveid de coneaeréncla hos
respetives sectores de atwidade

Ll Coordenpr &  apolar o4 arganismos  publeos na  condugdo  de
procedimentns de cortratacko publico

- D-sponibifizar ks entidades que Integram o SNCP  ferramentas
teeno:dgicas de 2poio & conduchn de protedimentas de conteataglo

g Desenvalvel & geir um sistema de recolha de nformacde que parmita a
monitorzocks & avalaglo da SNCP

Podem integrar a Sistema Nacand: de Compras Publicas (SNCP) coma entidades
adqu:rentes, ¢ assm bereficiar dos Instrumentos de contratagdo disponibilizados
pela eSPap

. At entdades campradaras vinculsdas [servigos da adminisiragda direts
do Estads ¢ rstitytos publicss) - representam mais de 1.800 entidades

- A3 ert:dades compraderas voluntdnzs (entidades da admunisiragic
autditoma ¢ do setar empresarial poblico), aderantes aa SNCP medlante
celebracho graluta de tontrato de adesda com a eSPap - represeptam
ceica de 584 entdades

ACOrIEs JistCro et vIgeT A €5Pap

AQ VS | VIQIldacia # seguranga - 2014

AR RC | Refexdes canfecionadas - 2014

AQ-Consultadoria |
Consuitadoria, desenvolimanta ¢ manutentdo de software - 2013

AQ-5MT | Servko mdvel termestre ~ 2012

AR-CR | Cambustiveis rodovidirios = 2012

AQ-Ene | Eletresiada ~ 2011

AQ-VA | Viagens, transpartes adrens e alojamentos -~ 2011

Af)-VAM | Veicuios sutomdvers ¢ motociclas = 2010

AQ-E] | Fquipamanta infarmatico - 2010

D DX ¢y D

AQ-PECI | Papel, econamata ¢ consurmivels de Impiessio = 2010

Arcid T
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Analise de casos de Benchmarking

Entidade de Servigos Partilhados da Administragio Piblica (cont.)

Analisando a nivel nacionat, de acordo com o Refatério de Atividades de
2013, o eSPap tem desenvolvida miltiplas Inlelativas na area das Compras

Pubiicas,

por forma a aumentar a respetiva adequagdo, dinamismo,

atualidade e abrangéncia, bem como a prépria revislo e simpificagdo do
SNCP, destacando-se a5 sequintes:

Estabilizagds de uma solugdo de govermance para as Compras
Publicas, em articulacdo e cooperagdo estrelta e proficua com o
Institute da Conservagdo e do imabilidrio {INCI} , darificadora dos
"limbos” de definigdo quanto 4 atlvidade reguladora das Compras
Publicas em Portugal (e, por maiorla de razda, da contratag3e
publica eletrdnica.

Revisdo do regime Juridico do Sistema Naciona' de Cormpras
Publicas, tuja simplificagio em varlos dominios é wvital, Merece
destagque. ndo apenas a flexihilizacdo dos comnpras de balxe valor
(abaixe de 5 mil euros}, cujo moldura atwal no dmbito do SNCP
constitui nao mais do que um “fardo” admirdstrativo para as
entidodes compradoras, em aquisiches de apenas algumas
dezenas ou centenas de eurns, mas também a dispensa de
trdmitas eoma  as autorlzagles para despesas plurianuals o
portarlas de extensdo de encargos quando, para tipologias cuta
despesa ndo varla ao longo dos anos, s80 também Ingteis e
consequentemente, dispensdveis.

Revisdo e melhorla de 13 des 17 acordos quadro existentes nessa
data (2013), encortrando-se todos nalguma das fases de
tramitagde para formagio do novo acordo (concetualizagdo,

2.2. Dindmica das Centrais de Compras Publicas

consufta piblica, concurso publico internacional ou celebragio de
acondo quadro).

Preparagho de cinco novos acordos quadro para categorias
transversais atualmente ndo enderegadas, nas quais se considerau
existir ym claro potencial de beneficio para a Administragdo
Poblica - Serviges Cloud, Servigos de manutencio em edificios,
Servicos de IT, Gestda de frota e Consultadoria, desenvoivimento
¢ manutengdo de software,

Melhoria gradual da quatidade da informacgda de compras publicas,
com base em Integragdo de "pegas” existentes, mas cujo potencial
de articulagdo ndo hovia sido, até 3 data, ainda explorado
{GeRFIP, portat BASE, entre outras).

Elabaracao, em conjunto com o CEGER, GNS(Gabinete Macional de
Seguranga) & InCl, do projeto de diploma de regulagio da
cantratagdo publica eletrdnica, densificando e clarficande
requisitos, critdrios e regras aplicivels ao exerciclo da atividade
dos operndores de Plataformas Eletrdnicas de Compras, e
eliminando urmn vazio de regulagdo, Este diploma Inclulrd também
clementos decisivas para a metharta da informacio sobre compras
o gue, conjugade com o antedormente referido, permitird um
acompanhamento até agora Inexistente. Espera-se, também neste
£aso, a estabilizagdo da versas final & respetiva publicagBo muito
brevernente, colmatando umna lacuna essencial neste dominlo
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2.2. Dindmica das Centrais de Compras Publicas
Andlise de casos de Benchmarking

Entidade de Servigos Partithados da Administragio Publica (cont.)} Centralizagio de Compras na Camara Municipal de Lisboa

= Mesmo existindo patencial para melharia e para colber os beneficlos da que O
= O munlepio de Lishoa hsjurfe umg engrme dimensdo e  protagonismo,
omgreganda cera de B.500 trabalnaoores o realizénda, snuaimente aquisgbes
beneficio proporcionade pela SNC# foi, em 2013, superior a 42 milhdes de de bens e servqog de Adluled operaclonal que totatizam 200 milhbes de euros
{3 roma, elerricldade, viaturas, comyunicogla, aquisiin de refei¢bes escolares,
necas parh sutombvels, combustiveis, seguros)

serd previsivelmente o Introdugdo dos instrumentos agora revetos, o

euros {lace a pregos firmes de aquisicde de anos anteriores), a acrescer aos
25 mithdes de curos de poupangas obtidas em 2012, o que representa um

. = A% tompras cperacioras efetvadas pelr Chmars Municipal de Lsboa sdo
acréscimo de cerca de 66% . Normimente de cacdter muto rigido e Fao, sando dificil efetuar redugdes do

montante de  compras  opersclonas  etravés de  diminuicls de  volumes

+ D¢ destacar as pouepancas geradas pelos acerdos quadro de eletricidade e {quantidsdes) Assim sendo. face & dimansfo do munkipio, é mais evidente
scrvico mével temestre que representam 40,9% da poupanga glabal procurer reduzi cusins atraves de cfeis de escala
apurada + Neste sentdo, relptivamente ag forneciments de bens e servigns de natuieza

opuraconal e carater regular, o muncipd de Lishoa criow uma unidode
mﬂﬂnnmummwm_duﬁm responshvel peia centralizecéo de compras mumpsis dos diverscs drglos
constituintes da Camara, que realira esths aguisigbes ntravés do langamento de
procedimentos através de concurses poblicos ou de ajuste diete de vdras
g i ! d categorara de produtos,

N © acordos quado = Esta unidade centralzadora reine e conglomera s necessdaded de bens o
{\an¢amento de concuesa publico) servkos rolativos a varios depanamentos do munccipio, tirande partida de alguns
futores crbicos de sucesso- dominm das aspatis téccos da compro, know-how,
N 9 eniidades voluntdrias aderentes ac R ulevada poder negocial & capacidade d& didloge Lom as fornacedores.

N .

* Da facto, é cada ver mais evidents que ndo basta mitior a negociacda com
Poupanga global gerada SNCP (euros) [ fornecedored, € necessaro acampankar o gerir toda o processo de compro,
entregs ¢ cxecuglo dos contratps, sendo cada ver mas ind.spensivel revelar
Nivels elevddas de wcncicade ¢ khov-hovr,

% cumprimento dos nive:s de servigo hh

«  Aducignalmunte, o1 Rivels Crewentes de Lecrologa associbdos o produtes u
$erVKos Cad3 veT mdis complexos ¢ficulta a8 processos de aguingdo de bens e
serviges, na medkiy em que o4 produiss 80 cada vez mas sofisticados e
axigenins #o nivel do domino de aspetos tecnicos

N 9 pedldes de exceglo 1

N O dizs Gteis para parecer R
{ pedidos de excecla (méd! s * A Cquipa responsavel por este departamento conta com 20 trabalhadares.

1.9 dlag Oteis pard resposta
1 pedidos de exceclo {médi

KA 120 W

Fpore E0rdade de Sonuges Putdhaoeds to Admiansiraddo Pubhcd [eSFap)
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3. Caraterizacao do Projeto




Uma competéncia especializada e centralizada de Compras
Municipais - uma Plataforma de gestiio de Servigos e Interesses
Partilhados

a sequéngdia da andlise da situagdo existente, retratada nas Compras efetuadas
por Municiplos e Centrais utitizadas nas aquisicdes municipais, bem como as
sensibllidades recalhidas no levantamento efctuado através do Inquerito aos
Muynicipios, fxaremos o projeta a avallzr, num modelo de Central de Compras a
constitulr Aos termos da legislagdo invocada e om particular no Decreto Leai
n °200/2008 e nos pressupostos de respeito pelas regras de Contratacio
Publica,

Caracterizaremos o maodelo em termos do posiclonamente competitiva da
Central Naciona! de Cornpras Municipals ¢ partiremos de um conjunto de
pressupostos  diferencladores, face a  outras  realidades de  campras
centralizadas.

A especificidade da oferta em determinadas dreas de bens ¢ servigos e, cm
particular, em bens adquiridas e servigos prestados aos Municiplos, come seja,
desigradamente, a energia consumida em iluminagdo publica, as viaturas
especiais para servige de recolha de lxos @ servicos ¢e bombelros, ou alnda, a
complexidade da oferta noutras dreas, designadamente, nas toenotogias do
informagde e comunicagde (TIC), exigerm competénclas tecnoldgicas de
negociaogao adeguadas 3 procura municipal

Uma Central com os objetivos deste projeto alinhard os interesses do cliente-

3.1. Metodologia e pressupostos do modelo de negécio

Munitipio ao perfil das aquisicdes a negoclar e contratar, fazendo o follow-up
dos acordos o aguisiches lende em vista a eventual renovacio de situagbes-
guadra ¢em ciclo atempado de novas contratagdes,

O modelo de Central que a Municipia preconiza ¢ um modelo de natureza
empresarial de partitha e disponibifzagda administrativa e I[ntermunicipal de
servigos comuns aos Municipios aderentes

Nesta prmeira aberdagern de aderéncio dos Municiplos, efectuada atravds de
inquerilo, conclui-se do interpsse ¢ reconhedmento das vantagens do existéncia
de uma Central de ambito nadonal ¢ dedicada ds Compras muen cipais

Projeto ¢ analisado com prudéncia a partic do uma procura limtada a vm
conjunto de Municipios aderentes gue nido val além de 30% do universo g,
cansidera apenas, 15% das Compras nas dreas seteclonadas.

Q enorme potential Gue representa o universo de Compras e de Municipies ¢
uma reserva de andlise de risco que, certamente, o cofeite demonstrador do
@xito de chcincla e eficicia da operacdo da Central exigird a extensao
progressiva a pavas dreas © novas Municipios aderentes.
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Modelo Organizacional

0O negdcio em andlise ndo se revela exigente sob o prisma organizacional,
encaixando-se perfeitamente no atual modelo existente, numa idgica
assente em pilares de flexibilidade e de agilldade das operagdes

O modelo organizadional a adotar priviegiard o matching cntre gastos ¢
rendimentas, precurando minimizar os gastas de estrutura e 03 gastes finos

Deste mode, € face as sinerglas Identificadas, para dar corpo ap atua
projeto, a Municpla necessita apenas de contratar urm nova co‘aborador e
adquirdr um novo portal para efetuar a gestdo dos contratos com os
runitipios e a articulagBo junto dos fornecedores dos servigos

As restantes necessidades serdo asseguradas pelo recurss § contratagdo de
servigos especlalizades, do foro Junidico e técnico, atravéds do recurso a
juristas e consultores externos, bem como a empresas de relagbes publicas

Recurs
existentes

+1 RH
+ 1 portal

+ aquisicdo
de servicos

3.2. Modelo Organizacional

para efeito da divuigagio e a empresas de informdtica para efetuarem a
manutengdo de software, o aluguer do dominio, o aloJamento e ¢ agregadar
de compras.

O profeto da Central de Compras Municipal, ndo deixando de se assumir
como urma unidade de negdeio dedicada, que serd alvo de uma gestdo
totalmente monitesfzada ¢ de um escridinio especfico, beneficlard de uma
estrutura fd existente, perfeitamente “cleada” € que revela um elevado
potendal sindrgico com o negdeio emergente.

SpL i £

adkk  TE



3.3. Caraterizagdo do Posicionamento Competitivo

Ideias Farga do Projeto

Envolvente
Externa

Ideias de Forga

Ritma tendencialmente baixo de crescimento da actividade econdmica, nos proximos anas, em Portugal, mesmo num cenario de
recuperacao progressiva da crise actual da economia mundial, o gue pressiona a:nda mais as finangas publicas a nivel nacional, neste
caso pelo lado das reccitas, tormando, no entanto, mais estratégico o aproveitamento efectivo da opartunidade de reduzic custos de
fortma sustentada na Administragio Publica pela via du adegdo generalizada de servigos partilhados (neste coso, Central de Compras)

Bificuldades em abter acesso e ¢o custo do crédito bancério para financlamento de operagbes de investimento ¢ de gestiio corrente deo
tesouraria, conjugadas com um peso expressivo Jos 9astos ae nivel da aquisigde de bens e servigos correntes

Cs prablemas de sustentabilidade da Administracde Pablica Local sia conheeidas o graves, ostando no centro da debate actual mais
alargada 4 propésito da sustentabilidade das finangas publicas,

Existemn oportunidades claras para o desenvolvmento de servigos partilhados na drea das finangas publica locais em Portugal, 1endo
em conrta a3 ligdes retiradas de diversas experiénelas de dmbito nacienal e estimalivas de poupangas potenciais decorrentes da aposta
nas servigos partilhados claboratas pora 0 caso contreto desle prejoto.

0 &uto da adoglio gencrallzada de servicos partilcades (neste caso, Cemrais de Compras) éstd sempre muilo assoclado 3 sua escat,
pelo que a vinculagao das entidades aderenies & um das principals factores onticas de stcosso,

As categorias:alvo fundamentdls para a cansccugdo de eficiénclas colectivas no sector das administrages publicas locals centram: so
nas dreas da aquisicao de Eletricdade, Combustiveis Rodovkirios, Comunlcagies, Veiculos e Seguros., numa primeira fase

Debilidades em maténia de rontratualizagdo estdvel e duradoura, de médio & longo prazo, com fornecedores de prestagio de servicos
fprodutos, em alguns muricpios e om algumas categarias,

Envolvente
Interna

Capital relational e proxnidade de fornecedores por pane do prameior do projoto.
“Know-how" e experiéncia acumutades em virlas dreas por parte do promolor da projeto,
Qualidade, reputagdo ¢ duca/responsabilidade por parte do promotor do prajcto.

Meressidade te aprofundamento, em determinadas categorias, de uma politica efetiva de afiangas estratigicas o de alirmacse de uma
rede qualficada de parceras.,

AFRA
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Vantagens Competitivas do Projeto

£ no contexto descrito no ponto 2, Enquadramento Geral da Projsto, que as
Centrais de Compras, respansivels por Iniclativas de negoclagio
colaborativa, assumem um pape! determinante na gestdg eficlente dos
recussas publicos

S40 hoje reconhecidos os seus contributos na redugdo dos pregod de bens e
servicos, fruto da copacidade negecial, mas sobretude a sua contribuigdo
para uma forte cficiéncia  processual que  representa  poupancas
significativas para as entidades que se assoctam

A importdncla da utllzagio de meins eletrdnicos no processo aquisitive @
fulcral como forma de potenclar as poupangas estruturais e os ganhos de
eflciéncia nas compras, como meio de promogdo da transpardncia e da
qualidade do servico ¢ na promogdo da competitividade entre empresas
fornecedoras que vém O acesso 35 compras publicas mais facilitado,
qualquer que sefa a sua dimensdo

As compras publicas eletrdnicas reforgam, também, 0s meiss de partcipagdo
atlva da socledade a0 mercadoe das compras publicas, promovem a
racionalizagdo dos custos em comunicagdes bem como permitem simplificar,
da forma segura e convenente, o relacionamento entre estado e cdadio

A constitulcdo de uma centra! de compras publica implica ingmeras
vantagens para 0s seus aderentes, das quals se destacam as seguintes

- Geracdo de poupangas imediatas ¢ aumento da eficidncla no

3.3. Caraterizagdo do Posicionamento Competitivo

processo aguisitivo resultantes da racionalizagao da estrutura de
custos e pela agregaglio de determinadas categorlas de bens ¢
servigos;

Aprofundarmnents do conhecimento da estrutura de tustos ¢ dos
processos aquisilivos existentes,

Aumento da eficiencia no processo  aquisitiva resultantes da
racionalzagio da estrutura de cusins e pela agregagdo de
determinadas categorias de bens @ servigos,

Desenvolvmento  de  competéncias  intemas  nas  entidades
envolvidas que permitem as especlallzacdo da fungdo compras;

Minim!zacdo das barreiras A adogio das compras eletrdnicas nas
entidades publicas na sua fase de generatizaco;

Possibilidade dos fornecedores se relaclonarem eletronlcamente
tom a entidade gestora,

Promogdo de parcerias multi-'nstitucionals captando as sinerglas
resultantes da agregagio de esforgos ¢ de Interesses comuns;

Desenvolvimente do ospiritc de colaboragdo & partiha musit
nstituclonal, de informagdo e conhedmenta, que se traduza na
mplementacdo  das mefthores priticas e de aumento da
transparéncia de processos
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Vantagens Competitivas do Projeto

*

A constitgdo do uma Central de Compras Municipal de dmbito Naclona
conforme contemplada neste projeto (mplica muitas outras vantagens

compebitivas face a outras centrais de compras publicas, para além das
apontadas no ponio antgrior, na scquéncla de aspelos assocados a sua
propria especbicidado

Desta

forma, descroevem-se de  scguida as  vantagens  competitivas

ashociadas o onle projeto em particular, salientandp que estas acroscem ds

mencionadas na pagina anterior

Plataforma de abrongéncia nacional

A plataforma de compras considerada neste projeto ¢ de espetra
muito alargado, considerando o computo geral de todos os municipias
portuguescs  Desta forma, ganha urmna visibilidade ¢ destague no
panorama de compras puiblicas naclonal extremamente exprossivo o
Incermpardvel a nenhuma outra central de compras  mumcipal,
ajudando a “gar corpd” o cstraldglas potiticas mais focalizadas na
redugdo de custos operactonais, tema cada vez mais premente face A
atual conjuntusa macroecondmica naclonal @ mesmo curopela.

Maximizacdo das economias de escala, face 3 abrangencia

nacignal

Conforme indizade em ponto antedor. om termos consolidados, a
aquisicio de bens @ servigos corentes reprosentau certa de 2.636
Mihdes de Euros, em 2013, considerando a \otalidade dos municiplos
nacionais {(exclnindd Madeira & Agores), apresentando, para além
disso, um ritmo de crescimento Cada ez Mais Cxprossivo

Ecta gquantla encontra-se consideravelmente dispersa e distribu'da
pelos varios municipios, na medida em que cerca de 232 muenicipios

3.3. Caraterizagdo do Posicionamento Competitivo

reglizacam despesas de aquisicho de bens ¢ servigos operacionais gue
variaram entre tm milhdo £ dez mihdes de curos cada, em 2013

Ista significa que, considerados de forma isolado, cada municipic lem
um peso relativo muito pouto @xpressive no computa nacional, ¢
nessa medida, um poder negocial com entidades fornecedoras mais
fraco {com excegdo clara para o municipio de Lisboa, responsdvel per
137,86 milkdcs de ewros, em 2013, ou seja. 5,23% do total de
despesas com aquisido de bems e scrvicos operacionals a nive
nacionaly.

Mas considerando de forma conglemerada todos os municipios do
pais, a possibiidade de ogregar necestidades de wvirias entidades e
apresentar propostas Conjuntas, conforme propesto pela constituigio
de uma Central de Compras Municipal de dmbito Naclonal, provoca
neceszarlamente efedtos de cscala muite fortes, que favorceem rada
€aso em particular

A preparacdo dos pecas por cadh catilogo é supartada por
peritos para cada matéria (tecnicidade)

A aquisicdo de bens e servigos correntes po tive! municipal ¢ cada voz
mais cxigentes, na medida em que exige um dominio alargada ¢
grofundao de tematicas complexas ¢ de dilicil apreensdo

Neste sertido, este projeto aposta claramcnle na centratagdo de
tdenicas  altamente especlalizados © vocacionados para reallzar
negocfagdes com entidades fornecedores sobre cada categoria de
bensiservicos, potenclando an maslmaos o5 ganhos para cada entidade
aderente e garantinde a maxima eflcicla nas solugiies propostas
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Vantagens Competitivas do Projeto

Suparte juridico experiente

Na mesma lnha, este projeto garante aos &eus aderentes suporte
juridico experiente, fator de importincla crucial, na medida em gue os
niveis de exigéncla de dominio de aspetos juridicos da contratagio
publica sio cada vez mais elevados e complexos.

Recursas 100% dedicados garantem dindmica e Hexibilldada

Este projeto Ird contar uma equipa de profissionais afeta em exclusiva
A sua gestdo e operaclonalizagio, Desta forma, procura-se  garantir
uma dedicaglo a 100% ao projetn, gue ndo 56 dard dinamismo e
vigar ao projets, mas também garante uma resposta célere @ eficaz
qualquer questio que surja

Gestio cantinua de tode o ciclo do contrato

Esie projeto garante uma gestdo continua de todo o tide do projeto,
ou seja, para além de despoletar a negoclagho com lormecedores,
acompanha e gere todo o processo de compra, entrega € execucda
dos cantratos, garantindo, desta forma, o cumprimento de todas as
candigdes e formnatismos especificadas nos contratas realizados

3.3. Caraterizagao do Posicionamento Competitivo
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Esquematizacio dos Principais Impactos e Fontes de Poupanca

Principais Impactos

N

» Mais e melhor informagdo A
» Processos de decisdo mais céleres

» Partilha e troca de conhecimento

+ Maior foco nas questdes estratégicas y

. Redugdo de custos operacionais via
negociagdo de fator preco

» Focagem dos recursgs na sua missio
» Normalizagiio de processos

+ Melhor acesso a informagao

{ * Reducdo dos tempos das operagdes

Operacoes

\

* Aumento da fiabilidade e consisténcia
+ Melhoria nos tempos de resposta
» Novas possibilidades de interacgao

Qualidade

» Maior foco nos aderentos € no seu valor

y,
ﬂ

3.3. Caraterizacao do Posicionamento Competitivo

Fontes de Poupanca

Eliminacdo de actividades dupl.cadas

Automatizagdo de actividades manuais

Economias de escala e de gama

Simplificogdo de processos

Maiar controlo e fiabilidade

Economias de “shopping”
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4. Analise da Viabilidade Econdmico-Financeira
do Projeto




4.1. Pressupostos @ Metodologia

Pr postos e Metodologi

3

» O exercicio de profecio gizado om conjunto com o cliente foi cloborado com um enfogue crinentemente conservader, face ao patencial

de negdcio real gue se verifica anualmente  Trabalhou-se com uma express3o constante das dreas ¢ valores do negdcio ao longo da
periodo.

« D estudo fol claborade a pregos constontes ¢ asswmu-se que o lotalidade dos meies financelros libertas sao afelos J propria atividade

+ O horitonie temporal do estudo estd compreendido ontre os anos de 2015 ¢ 2020

+ Afimacdo de posicionamento contratual com base na compeléncla negorial ¢ dimensio da base de municipios compradores aderentes.,

+ A faturagdo projetada asscnta nas seguintes premissas i) uma taxa de atesio correspondente a de 4,5% do mercado munictpal
petencial para cada um dos catalogos, I1) aplicaghe de um fee por catdloge 0,5% na gletricidade. 0,5% nos combustiveis, 3% nas
comunicagdes, 2% nas viaturas ¢ 3% nos sequras

+  Tempo bédio de Recebimento: 90 dlas

»  Tempo Médie de Pagomento, 90 dins

Pressupostos

« Enrargos Financoiros nae exisle recurso a capitais aihcios,

«  Gastos com Pesspal contratagac de um recurso com uma remuneracaa anual bruta de 21 mil curos (22 mil euras o poartir de 2017).
+  tnvestimentos | Depreciogoes prevé se investimento de 60 000 curos, cm 2015, nuim partal a depreciar em 3 anos.

+ O volume de negdeios e os gastes cam o pessaal relatives o ana de 2015 reflerem se a apenas wm semostre

+  Ataxa de descanto utilizadan foi de 5%

+ A projecdo efetuada boscia se numa andlise incremental que procura expurgar ¢ explicar 0 desempenbo, apenas, do nove regdcio
da Municipia, pssocioda & Certral de Compras Municipais Por csse motivo, 0 estudo acomoda somente as gastos ¢ os readimentos
incrementais #dstritos e gerados pelo nave negocio

+ Em relagio & avallago deste neve negdcio da Municipta, privilegiou se o método do Discounted Cash Flows (DCF) na dtica to projete,
stndo gue, para o efeito, (0 elaborads uma cstemativa ¢ grevisdo de resultados tendo por base as infarmagdes obtidas da empresa,

+  De acorde tomn o méodo do DCF, o processe de ava'lagdo conduz primairo ao apuramento do valor do negécio, através da atualizacio

Metodologia «os fluxos de tesourarka previsionais a ema taxa de desconto adotada,

« 05 liuxos de tesaurario, na Suca adotada, sdo determinados com Hase ngs resuitados operacionais liqudos de impostos, adlcionados
das depretiagbes, provistes ¢ smparidades do pencdo e deduzidos do investimento em capital (ixo ¢ da varlagdo dos necessidades de
fundo de mancio: FCF = EBIT x (1t) + D + P =~ CAPEX - Y WC)

= Uma vez que a vida econdmica do projeto a avallar ultrapassa o horlzonte discretamente projetada, apurou se no final desse pariodo o
seu valor residual (VR) com base numa renda perpétua de termos constantes igual ao fluxo de tesourarta normalizado que sc assume
poderd scr gerado €M ano Cruzeiro
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Demonstracdo de Resultados previsional

+ 0 negdcio em aprego revela-sc ec e ar
em que produz resultados liquidos positivas desde o primeiro ano de

no medida

exploracdo, o qual respeita apenas a um semestre de atlvidade.

+ O promotor procurard, naturalmente, otimizar a sua capatidade Instalada
por farma a obter sinerglas na uti¥zagdo dos recursos, sendo gue terd por
abjetiva derradeiro a criagdo de uma estrutura leve e agll, assente pa
variabiizacdo dos custos.

4.2, Projecdes economico-financeiras

Como coraldrio, 0 projeto gerara uma rendibllidade liquida das vendas média
de 35%, uma margem sobre o EBITDA que, em cruzeiro, alcanga os 173%,
e um VAB/VBP que, em média, atinge 60%

Pelo exposto, fica daro que a criagiio de uma Central Nacional de Compras
Munlelpais consubstancla um projeto de elevados nivels de rendibilidade,
sinafizando, em paralelo, uma significativa capacidade para libertar mejos.

Unidsde monetiria; Eurg

2015 2016 017 2018 2019 2020
Vendas £ serviqos prestacos 150 1% 300382 350392 300392 0092 300392
Subsicios 4 Explcragdo

i de subsididn i 8 g onunics

Variagio ncs eventinos da procugio
Trabalhes para a prépria eridade
CAVMC
Fempontenis e sanigos axlemas 108 060 135500 97 700 97 70 97 730 47 700
Gasies cem o pessoal 13848 27 6% 2893 28934 2893 29934
Dulros rencimentos & ganhos
Ouros gasios e percas
EBITDA |Rewtaco ardes de depredactes. gastos de finand ] i 2834802 167 186,04 17375854 173758.5¢ 17375854 173758 5+
G ] e 2 20000 20000 20000
tmparidade de atvos deprecidvein amemzaveis (percasteversdas)
EBIT {Resultaga Operacional} F1:802 147 196 02 153758.54 173715854 11375054 17375854
Juros & rendimerios simelares chidos
Juros & gasios simdares suportados
RESULTADOD ANTES DE IMPOSTOS aH3m 147 19604 153750 5¢ 173 7158.5¢ 17275854 17375854
‘mpostn schre o rendimenta do periaio 2nar 679 38430 43440 940 4340
RESULTADO LIOUIDO 00 PERIGDO 626102 11039703 11514881 13031891 1031891 1303189)

Fonle Municipia & AMSA
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Investimento em Fundo de Maneio

+  Este projeto afirma-se ainda como financeiramente equilibrada, nio sc
demonstranda exigente do ponto de vista da tesouraria

+  Este facto fica-se o dever, no essencial, ac balanceamento cntre os
ternpos médios de pagamento a forneccdores ¢ de recebimento de clientes
(90 dias) € & auvséncia de nccessidade de empate de capltal com os
Inventarics.

4.2. Projegdes economico-financeiras

Os investimentas em funde de maneio manifestam-se somente ¢m 2015 e
2016, ¢ em montantes sem grande expressdo (35 me euros e 15 mil curos,
respetivamente)

A partir de 2017, ndo existem necessidades adiclonais de
investimento em fundo de manelo

Upldage monetaria, Eure
itk C16 07 Pl 2019 2020
Nocessidades Fundo Manpio
Ruserva Seguianga Tesowrania SE000 B3 50% ¥000 S0ond 0006 50005
Clertes 371549 75098 75098 oo 75093 75098
Irveniings o 0 +] ] 0 a
Estado o 0 0 4] 0 Q
TOTAL 87549 125098 125093 125098 125098 125098
Recytsos Fundo Mascio
Fomapedons 21000 %35 24425 4425 24425 21425
Estady 25549 870 $0673 50673 50673 50671
TOTAL 52549 75088 75098 75098 75088 15098
Furdo Manuio Necessdna 15000 50000 50 000 50000 50000 $0000
Irvesteetn om Furda de Mangio Dorking Capital) 15000 15 000

Fortg: Myunicipio & AMEA
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Mapa de Cash-flows Operacionais (Free Cash-flow)

Alnda sobre o prisma financeiro, 0 projelo em aprego rave'a uma elevada
capacidade para libertar meios, capazes de fazer face ags investimentos
em fundo de maneio, aos invistimentos em capltal fixa {CAPEX) e gerar
@enerasos retornes para a empresalaclonisias.

Far outro ladp, 0 projeto & ainda caraterzade pelas diminutas exigéncias
em CAPEX que encerra, tas guais se traduzem na aquisicao de uma

4.2. Projegbes econdmico-financeiras

plataforma Informdtica no valor de 60 mil euros, a adguiric em 2015,
totalmente financlada par capitais proprios

Deste modo, e no decurso do hartzonte temporal projetade, © projeto gerard
um free cash-flow acumulado de 573 mil euros

Com excegdo do ano de 2015 (ano de arranque} o projeto ficard marcado,
em simultdnea, por cash-Nows de explorag3oe sempre positivos.,

Unidade monetbris Eurp
2015 2016 2017 2018 Folt] 2026
Waios Libertos do Projeto 26 Xt 130397 135319 1EI319 19 132313
Resultados Operaconais (EBIT) x (1-RC) 6261 110397 115319 1319 10413 137313
Detretiaghes a amorizagies 20000 20000 20000
Provisdes da exercioo
Investim./DesinvesL am Fundo Manwio
Fundo da Maneto BE000 15000
CASH FLOW de Exploragda LRE] 105 50 13515 13030 130319 13059
Inveshm. Desinvest. em Captal Fixo
Capitl Fizo 50 000
Fraa cazh-flow 581739 15397 135219 130344 130315 133315
__CASH FLOW acurulada 54739 48 658 181977 3122% 2126158 725

Fanta Monitosy 8 AMEA
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Avaliacao do projeto

+  Ancorado num notével desempenho econamico e financeiro, ¢stamos,
portanto, perante um projete ndo s6 vdlido como robusta, gerador de um
Valor Atualizado Liquido (VAL) positive de 445 mil ewros, mesmo se nio
considerarmos os retomes que esta gerard pary além do ano de 2020 (ou
seja, mesmo se ndo considerarmos o scu Valar Residuat), que ostenta uma
TIR de 136% ¢ um Payback de 1 ano.

+  Se considerarmos ©s cash-flows gue este projete ceramente libertard de
2021 em dlante, entao obtomes um VAB de 2,4 milhiies de euros.

- Para os devidas efeitos, fica Inequivoco que este ¢ um projeto claramente

4.3. Avaliacao do projeto

ganhador, com um valor (atual liquido) compreendide entre os 445 mil
euros & os 2,4 milhdes de euros {confarme Ihe reconhe¢amos, ou ndo,
um alcance para além do ano de 2020, o que, no limite, depende da sua
capacidade para continuar a libertar cash-flows).

Fica assim demonstrado que o projeto am andlise goza de viabilidade
econdmica e financeira, exibindo a necessiria sustentabilidade, mosmo
num cenirlo de base que prima por Ser conscrvador quanlo pPressupastos
subjacentes aas rendimentos arrecadados.

Unidade monetiela: Eurg

2015 2016 2017 Full} mt‘i 2020 rzt

Fren Cash Ficw 1o Finn -66 73899 115197,03 1353189 130318 M 13031891 1303189 1363189

WACC 500% §.00% 500k 0% SO0 500% 5.00%

Faier de atuahzagdo 1000 1050 1,163 1148 1216 1.27% 1140

Flures atualizaces -66 736 99 10990193 12273824 1mshy 107 21369 102 108.27 97 24597

Flurcs alualizacos acurulidos 6873899 4116295 12213824 23531261 WISWH 29 6156 543868054
VAL 57 pempetutade A4 8356
VAL CJ perpotidaga 138855403

Fonls Atuticiony & AMEA
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5. Analise de Sintese




Central Naclonal de Compras Municipais

Projeto empresarial de modernizagao e eficiéncia
administrativa das Compras Pablicas ao servigo da
Administragao Local

O Estudo reatizado permite-nos concleir da opertunidade da Municipla investir
nas condigdes de impiementagdo de um projeto de constituigio de uma Central
de Compras Municipals agregadora, de admbito nacional e em  termos
operaclonais, das iniciativas individuais dos Municiplos e tntermunicipais.

Face & realidade existente e pele pasicionamento dilerenclador do projeto quer
relativamente a cutras Centrais de dmbite sectorlal ou regional limitado quer
em relagio & Estruturd de Servigos Partithados da Administracdo Publica -
ESPAP, wocacionada prefecenclalmente para o Administragdo Central, a
constitulgdo da Central Nacignal de Compras Municipais que a Munlcipla projeta,
tem tondigdes de mercado, enquadramento legal, racionatidade ccondmica no
cenirlo de dificuldades financelras decorrente da criseé ecandmica e plena
justificacde no dmbio da modernizagio agministrativa, sendo pois, momento de
conclulr que a oportunidade estd associada oos resultados da andlise de
viabilidade ccondrmico-financeira favordvel & realizagio do projeta

A adesdo manifestada a um processo de compras centralizadas e dedicadas aos
Municipios ¢ disponibilizadas, evitondo replicar servigos ¢ perdas de tempo de
roCursQs £scasses, Constitui o procurd aderente que vem 2o cncantro da
vlabilizatae do projeto. O universo de Municipios para além dos aderentes ab
irutip potencia a extensio e sustentabllidade do mercado alvo.

5. Andlise de Sintese

As cinco dreas de prioridade nas campras indicadas pelos  Municipios,
designadamente, Encrgla cléctrica, Combustiveis, Viaturas ¢ veiculos,
Comunicagbes ¢ Seguros, orientaram a delimitagdo de drcas operacionais de
procura para © arranque do projclo o andlise de viabilidade ccondmico-
financeira. Contudo, os Municipios indicaram outras areas que tém expressio
muito  significativa nas  compras ¢ que deverda  ser  consideradas,
designadamente, o Seitware, a aquisicio de scrvicos de Vigilincia e Seguranca

¢ as Refeigbes confecionadas.

A estrutura da Municipla e o investiments o realizor  asseguram 3
mplementagda do projeto

Projeto da Municipia pode fixar se cm parcoiia ©om os stokcholders, como
nstremento de modernizagda petas aquisicdes gue induzir junto dos Municipios
aderentes.,

A cxtensiio progressiva do morcado das dreas de negdcio 4as aquisicdes de
bens ¢ servigos, associada & capacldade de demonstragdo e atragio de navos
aderentes pefos resultados obtidos, bem como a capacitagdo cormpelente da
estrutura  constitul um  desalio para a empresa como  garante  do
sustentabllidade da Centra! Nacional de Compras Municipals

AMEL | 41
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